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TIEP CAN PA NGANH, LIEN NGANH, XUYEN NGANH
TRONG NGHIEN CUU VA PAO TAO LUAT HQC
O VIET NAM HIEN NAY

V6 Khanh Vinh*

Tom tat: Tiép can da nganh, lién nganh, xuyén nganh la cdach tiép cgn méi, hién dai
trong nghién cizu khoa hoc va dao tqo hién nay trén thé gidi, trong dé cé linh vic lugt
hoc. Bai viét nay bude dau tim hiéu vé tiép cin da nganh, lién nganh, xuyén nganh trong
nghién cizu va dao tao ludt hoc; cu thé 1a lugn gidi tinh tat yéu, phan tich ngi dung va
lam rd viéc trién khai tiép cdn da nganh, lién nganh, xuyén nganh trong nghién ciru va

giang day ludt hoc o nuéc ta hién nay.

Abstract: Multi-, inter-, trans-disciplinary approaches are novel and innovative in
scientific research and training in the world, particularly in legal field. The paper
explores such approaches in legal research and training. Specifically, it clarifies the
inevitability, analyzes content, and elucidates the deployment of such approaches in
current legal research and training in our country.

1. Khai quéat chung vé cac cach tiép
can nghién ciru va dao tao luat hoc &
nwoc ta hién nay

Trong mot thoi gian dai cach tiép can
chuyén nganh luat hoc thuc chuang (thuc
dinh) 1a céach tiép can théng tri, chi phdi
trong nghién ctru va giang day luat hoc ¢
nuéc ta. Cach tiép can do phan Ién trién
khai nghién ciu phép luat dudi phuong dién
thuc dinh, cu thé 1a: Xay dung quan niém
quy pham, phén tich quy pham, danh gia
quy pham, phan tich tinh hinh thuc, 16gic
phép Iy va nhiing van dé phap ly khac vé
nha nudc va phap luat. Két qua cua cach
tiép can nay thé hién & chd hinh thanh nén
ly luan thuc ching ¢ hé thong vé nha nudéc
va phéap luat. Ly luan d6 da va dang gop
phan nhan thicc vé Nha nudc va phap luat,
tao ra co s¢ ly luan cho céac hoat dong phép

* GS.TS., V6 Khanh Vinh, Vién Han 1am Khoa hoc
xa hoi Viét Nam.

luat, trong d6 c6 hoat dong nghién ctru va
dao tao phép luat.

Nghién cau qua trinh phét trién cua
khoa hoc phap ly thoi gian gan day cho
thdy, dang hinh thanh nén céch tiép can so
sénh luat hoc, cach tiép can x& hoi hoc phap
luat va tung budc dang hinh thanh nén cach
tiép can chinh sach hoc phap luat, triét hoc
phap luat, tiép can dua trén quyén, tam ly
hoc phép luat, kinh té hoc phép luat trong
nghién ctu va giang day phap luat ¢ nudc
ta. Mot s cach tiép can trong s6 d6 budc
dau da hinh thanh nén hé thdng nhiing van
dé 1y luan nhat dinh, ching han nhu: Luét
hoc so sanh, x& hoi hoc phap luat, con cac
cach tiép can khac thi moi dugc trién khai
nghién cuu.

2. Tiép can da nganh, lién nganh,
xuyén nganh la tat yéu trong nghién ciru
va giang day luat hec & Viét Nam hién nay

Tiép cdn da nganh, lién nganh, xuyén
nganh trong nghién cuiu va giang dgy lugt
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hoc & muréc ta hién nay 1a tat yéu va xudt phat
dé ddap vmg cac nhu cau co ban sau day:

Nha nudc va phap luat la nhiing hién
tuong, qua trinh xa hoi phong phu, da dang,
da phuong dién, da chiéu canh, 1a cac hién
thuc xa hoi phac tap. Do vay, cin cd céc
céch tiép can da nganh, lién nganh, xuyén
nganh trong nghién ciru va giang day vé cac
hién tuong do.

Nhu cau hiéu biét hién nay vé Nha nudc
va phép luat da va dang dién ra theo chiéu
huéng: Can hiéu biét sdu hon, tong thé hon,
toan dién hon, hé théng hon, khdm phé ban
chat, cac thugc tinh co ban, cac quy luat van
dong cta Nha nudc va phap luat, sy tuong
tdc cua Nha nudc vaoi phap luat, va nguoc
lai, su trong tac cia Nha nudc va phap luat
véi cac hién tugng, qua trinh khac trong xa
hoi... Thuc tién cho thiy, trong giai doan
phét trién hién nay, néu viéc nghién ctu va
giang day chi dwa vao tiép can chuyén
nganh luat hoc thuc dinh thi khong thé dap
g duoc cac nhu cau nai trén.

Hién nay, c6 nhiéu nhiém vu duoc dat
ra ddi véi khoa hoc phép Iy Viét Nam. Céc
nhiém vy d6 xuat phat tir qua trinh doi méi
sau sic, toan dién x& hoi Viét Nam trong
giai doan méi: Giai doan diy manh cong
nghiép hod, hién dai hoa dit nudc va hoi
nhap qudc té sau rong. Do 1a nhitng nhiém
vu mang tinh chién luoc nhu: Xay dyng va
phét trién toan dién con nguoi Viét Nam,
nhan thic mai vé quyén con ngudi, xay
dung va phat trién Nha nuéc phap quyén xa
hoi cha nghia, xay dung va phat trién kinh
té thi treong, phat huy dan chu, hoan thién
va hién dai hoa hé théng phép luat. Bé giai
quyét nhitng nhiém vy d6 can phai xay
dung va hoan thién cac thé ché tuong tng,
trong d6 c6 thé ché phéap luat. Nhitng hiéu
biét da nganh, lién nganh, xuyén nganh &
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cap do ly luan va thyc tién vé phap luat 1a
nhitng tién dé, diéu kién can thiét dé xay
dung va hoan thién thé ché phap luat.

O cac nuéc trén thé gioi, tiép can da
nganh, lién nganh, xuyén nganh trong
nghién ctu va giang day luat hoc da dugc
hinh thanh, trién khai thuc hién va dem dén
nhitng két qua tich cyc, chit lugng®. Do 1a:
Tiép can thuc chuang phap luat, tiép can xa
hoi hoc phap luat, tiép can triét hoc phap
lut, tiép can dua trén quyén, tiép can chinh
séch hoc phap luat, tiép can so sanh luat
hoc, tiép can tam ly hoc phap luat, tiép can
kinh té hoc phép luat... Trong cac cach tiép
can do, tiép can thuc chang phap luat, tiép
can triét hoc phép luat, tiép can xa hoi hoc
phap luat c6 lich sir hinh thanh va phap trién
lau dai, con cac céch tiép can khac co lich
st hinh thanh va phat trién ngén hon. Noi
cach khéc, tiép can da nganh, lién nganh,
Xuyén nganh trong nghién cuu va giang day
luat hoc mang tinh quy luat, pho bién hién
nay trén thé giai.

3. Quan niém vé tiép can da nganh,
lién nganh, xuyén nganh trong nghién
cwiru va giang day luét hoc

Can phai d6i méi tu duy nghién ctu va
dao tao luat hoc ¢ nudc ta hién nay, trudc
hét 1a déi mdi tw duy tiép cgn nghién cau
va dao tao luat hoc. Poi méi tu duy do can
duoc tién hanh theo hudng: Chuyén tir fwr
duy don nganh sang tw duy két hop tiép
Cdn don nganh, da nganh, lién nganh,
xuyén nganh trong nghién cuu va dao tao
lugt hoc.

Vay, tiép cdn da nganh, lién nganh,
xuyén nganh trong nghién cuu va giang day

! Raymond C. Miller, Interdisciplinarity: Its
Meaning and Consequences, Oxford research
Encyclopedia, Print Publication Date: Mar 2010,
Subject: International Relations Theory.
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ludt hoc 1a gi? Gia trj cia cac céch tiép cdn
dé la nhur thé nao?

Dué6i dang khéi quéat nhat, dbi twong
nghién cau cua khoa hoc luat hoc la Nha
nudc va phap luat phan anh hién thuc xa hoi.
Do vay, can c6 tiép can da phuong dién, da
chiéu canh dén cac hién thuc xa hoi phuc tap
d6, can c6 su két ndi, lién két cac cach tiép
can d6 trong mot chinh thé théng nhét, hé
théng trén co so lay mot cach tiép can lam
dinh hudng cha dao, lam truc chinh.

Tiép can da nganh trong nghién ctiu va
giang day luat hoc c6 thé dugc hiéu la trién
khai cac hudng nghién cuau va giang day
khac nhau vé Nha nuéc va phap luat ma
mdi hudng trong dé try thanh mot linh vuc
khoa hoc, mot mén hoc twong tng. Pén
giai doan phét trién hién nay, cac huéng
nghién ctru va giang day do6 co thé 1a: Tiép
can thuc ching phap luat, tiép can xa hoi
hoc phap luat, tiép can triét hoc phép luat,
tiép can duya trén quyén, tiép can chinh séach
hoc phap luat, tiép can luat hoc so sanh,
tiép can tam ly hoc phap luat, tiép can kinh
té hoc phép luat. Mdi huéng nghién cau va
giang day do c6 thé duoc trién khai ¢ céc
cp d6 khac nhau nhu: Cap do khai quat
chung vé Nha nudc va phép luat, cap do
nganh phép luat, cdp do ché dinh phép luat.
Chéng han, d6i voi Luat Hinh sy hién nay
d3, dang va can phai trién khai nghién cau
va giang day: Luat Hinh sy (Luat Hinh su
thuc chang - ¢6 thé coi nhu vay); x& hoi
hoc Luat Hinh su; Luat Hinh sy so sanh;
triét hoc Luat Hinh su.

Tiép can lién nganh trong nghién cau va
giang day luat hoc c6 thé duoc hiéu Ia su két
ndi hay la tiép can két néi tri thic do cac
cach tiép can khac nhau tao nén vao mot
chinh thé théng nhat dé hinh thanh nén mot
hé thong tri thirc méi vé chat lién quan dén

Nha nudc va phap luat. Nhan thac lién nganh
vé Nha nudc va phap luat duoc hinh thanh
dwa vao hé thong tri thic méi d6 vé Nha
nu6c va phéap luat. D6 1a nhan thic ¢ tang
cao hon, khai quat hon, trong mét khong
gian rong hon vé Nha nuéc va phap luat.

Tiép can xuyén nganh trong nghién ctu
va giang day luat hoc cd thé duoc hiéu la
cach tiép can dya trén viéc st dung kién
thic luat hoc va kién thac cua cac nganh
khoa hoc khac dé kham pha Nha nudc va
phép luat, hinh thanh nén h¢ thong tri thic
sAu sic hon vé Nha nudc va phap luat. Noi
cach khac, Nha nudc va phap luat duoc
nhan thuac xuyén qua cac nganh khoa hoc
khac nhau. Chang han, c6 thé dya trén cach
tiép can xuyén nganh dé nhan thac vé ban
chat cua phép luat trén ba phuong dién:
Phuong dién giai cdp, phuong dién xa hai,
phuong dién nguoi. C6 thé ndi nhan thic
xuyén nganh 1a nhan thic sdu sic hon vé
Nha nudc va phap luat.

4. N§i dung cac cach tiép cin da
nganh, lién nganh, xuyén nganh trong
nghién cau va giang day luat hec

Tiép can ludt hoc thuc ching (thue dinh)
la dinh huéng nghién ctiru doc l1ap cd lich s
hinh thanh va phat trién lau dai & pham vi
toan cau va & nuéc ta. Pinh hudng nghién
ctiu nay c6 dbi twong nghién ctu 1a phap luat
ton tai dudi hinh thic thyc dinh, ¢6 phuong
phép luan va cac phuong phap nghién ctu
ctia minh, da hinh thanh nén mot hé thng ly
luan luat hoc thuc chung toan dién vé phap
luat, bao gom nhiing van dé&: Pdi twong
nghién ctru, phuong phap luan va phuong
phép nghién ciu phép luat, khai niém, ngudn
gdc, ban chit, chirc nang cua phap luat, lich
st phép luat, diéu chinh phap luat va co ché
diéu chinh phép luat, xay dung phap luat, hé
thong hoa phap luat, quy pham phép luat,
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quan hé phap luat, su kién phap ly, y thuc
phép luat, van hoa phap luét, gidao duc phap
luat, thuc hién phép luat, &p dung phap luat,
giai thich phap luat, trach nhiém phéap ly,
phép ché, trat ty phéap luat va nhiing van dé
khéc. Hé thdng ly luan do 1a hé thong ly luan
mang tinh phuong phap luan dé giai quyét,
xay dung va hinh thanh cac ly luan phép ly
chuyén nganh, lién nganh.

Trong giai doan phat trién hién nay, can
phai day manh huéng nghién cau nay dé
phét trién sau sic va toan dién hon hé théng
ly luan d6 dé gop phan giai quyét hiéu qua
cac nhiém vu do thuc tién dit ra. Chang
han, day manh nghién cau ly luan vé doi
tuong, pham vi diéu chinh cua phép luat,
cac nguyén tic cua phap luat, cac nguon
(hinh thic) cua phap luat, hiéu luc caa phap
luat, c4c chirc ning cua phap luat, chu thé
cia phép luat, co ché thuc hién phap luat...
Dinh hudng nay can dugc day manh trén tat
ca cac cap do: Cip do ly luan chung vé phap
luat, cap do Iy luan phéap luat chuyén nganh,
cap d6 ché dinh phép luat.

Tiép cdn ludt hoc so sanh 1a dinh hudng
nghién ciu da duoc hinh thanh va phat trién
& cac nudc trén thé gisi va dang duoc hinh
thanh & nuéc ta?. Budc chuyén Ion nhat cua
cach tiép can nay thé hién & viéc chuyén
nhan thac so sanh phap luat vai tu cach la
mot phuong phap nghién ctu cua luat hoc
sang nhan thuc luat hoc so sanh véi tu cach
mot dinh hudng nghién cau cua luat hoc,
moét linh vuc khoa hoc. Bén nay, dinh
huéng nghién ctu nay c6 dbi twong nghién
cau, phuong phép luan va cac phuong phap
nghién cau caa minh. Két qua nghién cau
cua dinh hudng nay da hinh thanh nén mot

2 Xem: V& Khanh Vinh, Lugt hoc so sanh, Nxb.
Khoa hoc xa héi, Ha Noi, 2014.
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hé théng tri thuc vé luat hoc so sanh. Do 1a
hé théng tri thie vé lich st luat hoc so sanh,
dbi tugng nghién ctu cua luat hoc so sanh,
khoa hoc luat hoc so sanh, phuong phap
luan cua luat hoc so sanh, muc dich va viéc
sir dung két qua nghién ctu cua luat hoc so
sénh, cac chuc nang cua luat hoc so sanh,
khach thé cua luat hoc so sanh, phan loai
cac hé thong phép luat hién nay, cac dic
diém khai quéat cua phap luat trén thé gidi,
luat hoc so sanh va luat quéc té, phap luat
chau Au va luat hoc so sanh, cac ho phap
luat co ban hién nay va nhitng van dé khac.
Hé thdng ly luan luat hoc so sanh tré thanh
vira 1a phuong phép luan, vua la phuong
phap dé nhan thuc vé phép luat. Hién nay,
can tiép tuc day manh nghién ctu luat hoc
so sanh & cac cip do khac nhau: Nghién cau
& cap do Iy luan chung vé luat hoc so séanh,
& cAp do ly luan luat hoc so sanh chuyén
nganh, & cap do so sanh ché dinh... Céch
tiép can luat hoc so sanh c6 thé két hop voi
cach tiép can xa hoi hoc phap luat dé hinh
thanh nén xa hoi hoc luat hoc so sanh.

Tiép cdn xa héi hoc phép lugt 1a dinh
hudng nghién ctu dugc hinh thanh cung
hoac mudn hon so véi tiép can luat hoc so
sanh®. Pinh huéng nghién ciu nay c6 doi
tuong nghién ciru, phuong phap luan va
phuong phap nghién cau riéng, hinh thanh
nén hé thong tri thac vé xa hoi hoc phap
luat & cap do ly luan Ian & cdp do ung dung.
Tuong ty céch tiép can luat hoc so sanh, két
qua nghién ctu cua cach tiép can nay thé
hién khai quat & chd quan niém xa hoi hoc
phép luat tr mot phuong phap nghién cau
sang mot dinh hudng nghién ciu, mot linh
vuc khoa hoc. Bén nay, dinh huéng nghién

8 Xem: V6 Khanh Vinh, Xa hgi hoc phap luat:
Nhitng van dé co ban, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha
Noi, 2015.
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ctru nay c6 ddi tuong nghién ciu, phuong
phép luan va cac phuong phap nghién cuu
cia minh. Két qua nghién ctu cua dinh
huéng nay la da hinh thanh nén mot hé
théng tri thire Iy luan va thuc tién vé xa hoi
hoc phép luat. B6 1a hé théng tri thic vé xa
hoi hoc phap luat véi tu cach 1a mét nganh
khoa hoc, phuong phap ludn va phuong
phap nghién ctru xa hoi hoc phap luat, lich
sir xa hoi hoc phap luat, vai trdo va chac
nang xa hoi caa phap luat, co ché xa hoi cua
diéu chinh phap luat, x& hoi hoa phép luat
cua c& nhan, hoat dong phép luat, sy hinh
thanh quyét dinh xay dung phap luat, x& hoi
hoc xay dung phép luat, x& hoi hoc &p dung
phap luat, théng tin phap luat, xa hoi hoc y
thire phap luat, xa hoi hoc td chuc phép 1y,
hiéu qua phép luat, xung dot phap luat va
nhitng van dé khac. Hé thdng ly luan x& hoi
hoc phép luat da tré thanh phuong phap
luan, céch tiép can dé nhan thic nhiing van
dé phap luat ¢ nhiing cap do khéac nhau.

Hién nay, can diy manh céch tiép can
xa hoi hoc trong nghién cau va giang day
luat hoc & nude ta, xay dung va phat trién ly
luan chung vé xa hdi hoc phép luat, Iy luan
x& hoi hoc phap luat chuyén nganh. Huéng
nghién ctu nay can tap trung nghién cau
cac nhom van dé sau: Nghién ctu chiéu di
ra tir x4 hoi va chiéu di vao xa hoi cua phép
luat, két qua tac dong x& hoi cua phap luat
va nhiing van dé khac. Piéu d6 co nghia
rang can tap trung nghién ctu: Xa hoi hoc
xay dung phéap luat, tac dong xa hoi cua
phap luat, xa hoi hoc thuc hién phap lut,
trong d6 chu trong x& hdi hoc ap dung phap
luat, hiéu qua cua phap luat & cac cap do
khéc nhau: Cap do ly luan chung vé x& hoi
hoc phép luat, cap do Iy luan xa hoi hoc
phap luat chuyén nganh, cip do ché dinh
phap luat.

Tiép cdn triét hoc phap lugt 1a dinh
hudéng nghién cau doc lap co lich sir hinh
thanh va phat trién 1au dai ¢ cac nuéc co
truyén thong phap luat, cac nudc phat trién
trén thé gidi va timg budc dang dugc hinh
thanh ¢ nudc ta*. Pinh huéng nay co6 ddi
tuong nghién cau la phéap luat dudi phuong
dién triét hoc, c6 phuong phap luan va cac
phuong phap nghién cttu ciia minh, da hinh
thanh nén mot hé thdng ly luan triét hoc
phép luat.

Phuong phap luan cua triét hoc phép
luat 1a tu duy phap luat ty nhién, 1a phuong
thac luan giai phap luat dua vao chu nghia
khach quan, chu nghia cha quan, cai khach
quan — chii quan. Cac phuong phap triét hoc
cu thé cua triét hoc phép luat 1a: Phan &nh
va phan anh vuot trudc; cai lich su va céi
logic; cai cu thé va cai triru twong; hién
tugng va ban chat; noi dung va hinh thuc;
Cau tric va cac yéu tb; cai rieng va cai
chung; hién thuc va kha nang...

Hé thong Iy luan triét hoc phap luat 1a
hé thdng tri thic vé lich sir triét hoc phap
luat; ban thé luan phap luat bao gom: Ban
chat ban thé luan phap luat; hién thuc phép
luat; phap luat tu nhién va phap luat thuc
dinh; cé&c hinh thtic ton tai cua phap luat (tu
tuong phap luat, cac van ban quy pham
phap luat, doi song phép luat); nhan hoc
phép luat bao gom ban chit ngudi cua phép
luat; y nghia triét hoc cua quyén con nguoi;

4 Xem cuing tac gia V& Khanh Vinh: Triét hoc phap
ludt: Poi tiwong nghién ciru, vi tri va chie nang, Tap
chi Nhan luc khoa hoc xa hoi, sb 4/2013, tr. 3-16; Vé
ban thé lugn phap ludt, Tap chi Nhan luc khoa hoc
x4 hoi, s 1/2014, tr. 3-15; Vé nhan hoc phap ludt,
Tap chi Nhan lyc khoa hoc x& hoi, s6 2/2014, tr. 3-
18; Vé gia tri hoc phép ludt, Tap chi Nhan luc khoa
hoc xa hoi, sé 7/2014, tr. 3-16; Vé phuong phdp ludn
cua triét hoc phap lugt, Tap chi Nhan luc khoa hoc
x& hoi, sb 8/2014, tr. 3-13.
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ca nhan va phap luat (ban chit nhan dao cua
phap luat); gia tri hoc phép luat bao gom
cac gia tri va phap luat; cac gia tri trong
phap luat; phap luat 1a mot gi tri tong hop;
cac gia tri phap luat; tu do la mét gia tri va
phap luat la mot hinh thic cua tu do; céng
bang 1a mot gia tri phap luat co ban va
nhitng van dé khéc.

Phuong phdp luan, cic phuong phéap
nghién ctu cua triét hoc phap luat va hé
théng 1y luan triét hoc phép luat d6 hinh
thanh nén mot hé théng Iy luan mang tinh
chat phuong phap luan dé nhan thirc va giai
quyét nhitng van dé cua luat hoc & nhitng
cap do khac nhau.

Tiép cdn diwa trén quyén la hudng
nghién citu mai dugc hinh thanh trong thoi
gian gan day, co ddi twong nghién cuu,
phuong phap luan va cac phuong phap
nghién ctu cta minh, da hinh thanh nén
mot hé thdng tri thuc vé tiép can dua trén
quyén®. Phuong phap luan, cic phuong
phép nghién ctu va hé thong tri thirc d6 tao
thanh mot céch tiép can méi dé nhan thuc
va luan giai sdu sic hon nhitng van dé cua
luat hoc.

Tiép cdn chinh sach hoc phap ludt 1a
hudng nghién cuau phép luat dudi phuong

5 Xem: V6 Khanh Vinh (Chua bién), Quyén con
nguwoi: Tiép cdn da nganh, lién nganh khoa hoc X
hoi, Nxb. Khoa hoc xa hoi, 2009; V6 Khanh Vinh
(Chu bién), Quyén con nguoi: Tiép cin da nganh va
lién nganh ludt hoc, Tap 1, Nxb. Khoa hoc x& hoi,
2010; V& Khénh Vinh (Cha bién), Quyén con nguoi:
Tiép cdn da nganh va lién nganh lugt hoc, Tap 2,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, 2010; V& Khanh Vinh (Chu
bién), Quyén con nguoi (Gido trinh sau dai hoc),
Nxb. Khoa hoc x& hoi, 2015; Nguyén Ping Dung,
Vii Cong Giao, La Khanh Tung (Ddng chu bién),
Gido trinh Ly ludn va phap ludt vé quyén con nguoi,
Nxb. Chinh tri quéc gia, 2009; Vii Cong Giao, Ngb
Minh Huong (Ddng chu bién), Tiép cdn dwa trén
quyén con nguoi: Ly lugn va thyec tién, Nxb. Dai hoc
Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, 2016.
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dién chinh sach, da tr¢ thanh huéng nghién
ctu doc lap, c6 d6i twong nghién cuu,
phuong phap ludn va cac phuong phép
nghién ciru ctia minh, dang tirmg budc hinh
thanh nén mot hé théng 1y luan vé chinh
sach phap luat®. So véi céc céach tiép can
khéc, cach tiép can nay cd lich s hinh
thanh va phat trién muén hon.

Hé théng 1y luan vé chinh sach phép
luat bao gom hé thong tri thac vé lich sir
hinh thanh va phat trién caa chinh sach phap
luat; quan niém vé chinh sach phap luat;
khach thé cua chinh sach phép luat; cac muc
tiéu, cic uu tién va cic nguyén tic cua
chinh s&ch phép luat; cac phuong tién (cong
cu) cua chinh sach phap luat; chu thé cua
chinh sach phép luat; cac hinh thac thyc
hién chinh sach phép luat; co ché thuc hién
chinh s&ch phép luat; cac loai chinh sach
phap luat; cac cip do chinh sach phap luat;
chinh sach phap luat so sanh. Hé thdng ly
luan d6 tré thanh vira 1a cach tiép can, vira
la phuong phap luan dé nhan thic va giai
quyét nhitng van dé ly luan va thuc tién caa
luat hoc.

6 Xem cung tac gia V& Khanh Vinh: Vé mén hoc:
Chinh sach phap lugt, Tap chi Nhan luc khoa hoc xa
hoi, s6 9/2015, tr. 3-15; Doi song phéap ludt — khach
thé cua chinh sach phap ludt, Tap chi Nhan luc khoa
hoc x& hoi, s6 10/2015, tr. 3-16; Chinh sach phéap
lugt: Khai niém va cac dau hiéu, Tap chi Nhéan luc
khoa hoc x& hoi, s6 11/2015, tr. 3-13; C4c muc tiéu,
cde wu tién va cdc nguyén tac cua chinh sach phap
ludt Viét Nam hién nay, Tap chi Nhan luc khoa hoc
x& hoi, s6 12/2015; Cdc phuong tién cia chinh sach
phap ludt, Tap chi Nhan lyc khoa hoc x& hoi, sé
3/2016, tr. 3-15; Cdc phuwong tién cua chinh sach
phap lugt (tiép theo), Tap chi Nhan lyc khoa hoc x4
hoi, sb 4/2016, tr. 3-15; Hoc thuyét phap ludt — hinh
thizc thuc hi¢n chinh sach phap lugt, Tap chi Nhan
luc khoa hoc x& hoi, sb 6/2016, tr. 9-15; Chinh sach
xa@y dung phap ludt — mét logi chinh sach phap ludt
va mét hinh thizc thuc hién chinh sach phap lugt, Tap
chi nhan luc khoa hoc xa hoi, s6 7/2016. tr. 3-11.
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Tiép can tam Iy hoc phap lugt 1a huéng
nghién ctu phap luat dudi phuong dién tdm
ly hoc, co ddi twong nghién ctu, phuong
phap luan va cac phuong phap nghién ctru
cia minh, hinh thanh nén mot hé théng ly
luan vé tam Iy hoc phap lut.

Hé thong Iy luan tam 1y hoc phap luat
lam sang to cac quy luat biéu hién cua tam
1y trong linh vyc luat hoc, bao gom hé théng
tri thic vé lich sir hinh thanh va phét trién
cua tdm 1y hoc phap luat; vé phat trién y
thirc va phat trién ca nhan trong linh vuc
phép luat; vé sy chuan bi tam 1y dbi voi
hoat dong phéap luat; cac dac diém tam ly -
xa hoi cua cd nhan va hoat dong phéap luat;
tdm ly cta nha luat hoc; tdm ly cua nguoi
pham toi; tdm ly cua nguoi bi hai; tam ly
Cta nguoi chua thanh nién pham toi; tam ly
trong diéu tra, truy t; tam Iy trong xét xu;
tam ly trong thi hanh an va nhiing van dé
khac. Hé thong tri thic d6 hinh thanh hé
théng hiéu biét mang tinh chat phuong phap
luan dé nhan thic phép luat dudi phuong
dién tam ly.

Tiép can kinh té hoc phap lugt 1a hudng
nghién caru méi cua khoa hoc luat hoc vé
phap luat’. Huong nghién ciu nay duogc
hinh thanh va phat trién tir giira thé ky XX,
dén nay, 13 huéng nghién ciu doc lap, co
d6i tugng nghién ctru, phuong phap luan va
cac phuong phap nghién ctu cia minh va
mot hé thdng 1y luan ting bude duoc hoan
thién. Huéng nghién ctu nay sir dung, két
hop tu duy phap 1y va tu duy kinh té, tri
thirc, cac phuwong phép cua khoa hoc kinh té
két hop Véi tri thirc, cac phuong phap cua
khoa hoc lut hoc dé nhan thuc va luan giai
nhitng van dé caa luat hoc.

’ Xem: Duong Thi Thanh Mai, Nguyén Van Cuong
(bong chu bién), Ve truong phai kinh té hoc phap
lugt, Nxb. Chinh tri quoc gia - su that, Ha Néi, 2012.

Hé thdng ly luan vé kinh té hoc phép
luat bao gdm céc tri thirc vé kinh té hoc véi
tu cach mot linh vuc khoa hoc, mot mon
hoc; lich st hinh thanh va phét trién kinh té
hoc phap luat; vé méi quan hé giira kinh té
va phap luat; phap luat va phan bo ngudn
lyc; phan tich kinh té vé& phép luat; vé ban
chat hanh vi phép luat; kinh té hoc vé quyén
s& hiru va tai san; Kinh té hoc vé quyén so
hitu tri tug; kinh té hoc vé hop déng; kinh té
hoc vé bdi thuong thiét hai ngoai hop dong;
kinh t& hoc va vin dé bao vé méi trudng;
kinh té hoc xay dung phap luat; kinh té hoc
&p dung phap luat; kinh té hoc gido duc va
dao tao phap luat va nhiing van dé khac.
Nhing tri thicc d6 hinh thanh nén nhitng
hiéu biét mang tinh chat phuong phép luan
dé nhan thic va luan giai phap luat dudi
phuong dién kinh té.

5. Trién khai tiép can da nganh, lién
nganh, xuyén nganh trong nghién ciu va
giang day luat hoc & nwéc ta hién nay

Tiép can da nganh, lién nganh, xuyén
nganh trong nghién ctu va giang day luat
hoc 1a tu duy nghién ctu va giang day mai
vé luat hoc, doi hoi phai dugc trién khai thuc
hién mot cach tong thé, toan dién, hé thong,
¢6 nhitng budc di phi hop dé tao ra su tac
dong gia ting tw duy ndy trong thuc tién.
Hién nay, theo tac gia, can trién khai tong
thé, dong bo cac noi dung co ban sau day.

Hinh thanh doi ngii can bo nghién cuu
va giang day

Poi ngii can bd ndy can phai ¢é tu duy,
céch tiép can, kién thic chuyén nganh, da
nganh, lién nganh, xuyén nganh. Trudc hét,
trong tong thé hoac theo mdi céach tiép can
cu thé can “xa hoi hoc hoa” cac nha luat
hoc; “triét hoc hod” cac nha luét hoc; “chinh
sach hoa” cac nha luat hoc; “nhan hoc hoa”
cac nha luat hoc; “tam 1y hoc hoa” cac nha
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luat hoc; “kinh té hoc hod” céc nha luat hoc.
Diéu nay c6 nghia rang, cac can bd nghién
ctru va giang day luat hoc, ngoai kién thirc
ly luan va thuc tién chuy@n nganh vé nha
nuée va phap luat can phai cé kién thac veé
linh vuc twong tng ma minh quan tam:
Hoac 1a kién thac triét hoc, hoic 13 kién
thuc xa hoi hoc, hoac 1a kién thic chinh
sach hoc, hoic 1a kién thic tam ly hoc, hoic
la kién thac kinh té hoc, hoic 1a cac kién
thirc khéc, hoac 1a tong thé cac khoi kién
thic noi trén. Mudn vay, can phai dao tao
va dao tao lai doi ngii can bo nghién ctiru va
giang day theo hudng két hop chuyén nganh
v6i da nganh, lién nganh, xuyén nganh khoa
hoc x4 hoi, khoa hoc luat hoc. Tiép dén, can
¢6 nhitng hinh thac, giai phap phu hop dé
lien két cac nha luat hoc véi cac nha xa hoi
hoc, triét hoc, chinh sach hoc, tam ly hoc,
kinh té hoc, nhan hoc... trong nghién cau va
giang day luat hoc. Can hiéu rang, day la
mot qué trinh 1au dai, khé khan, phuc tap,
doi hoi phai d6i méi tu duy, c6 nhitng nd
lyc 16n, quyét tm nghé nghiép cao.

Hinh thanh cac bg phdn nghién cizu va
giang day twong ung trong cac té chic
nghién ciru va dao tao phap lugt

Trién khai tiép can da nganh, lién
nganh, xuyén nganh trong nghién cau va
giang day luat hoc, ngoai nhan t6 nhan lyc
nghién ctu va giang day, doi hoi phai ¢ co
ciu t6 chtic nghién ctu va giang day tuong
ng. Céc to chic nghién ctu va dao tao
phap luat can thanh l1ap céc bo phan nghién
ctru va dao tao tuwong tng dé trién khai
nghién ciru va giang day nhiing kién thirc da
nganh, lién nganh, xuyén nganh. Chang han,
thanh 1ap Trung tdm nghién cau triét hoc
phép luat, Trung tdm nghién ctu xa hdi hoc
phép luat, Trung tdm nghién ctu luat hoc so
sanh, Trung tdm nghién cau chinh sach
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phap luat, Trung tm nghién ctu quyén con
nguoi, Trung tdm nghién cau tam ly hoc
phép luat, Trung tam nghién ctu kinh té hoc
phép luat... Cac co ciu td chirc d6 xay dung
cac chuong trinh nghién ctu, tap hop luc
lwong nghién cuu, trién khai nghién cau, 13
cac dién dan sinh hoat khoa hoc vé nhiing
van dé& da nganh, lién nganh, xuyén nganh
luat hoc, ddng thoi thong qua d6 dao tao doi
ngii chuyén gia nghién ctru va giang day vé
nhung linh vuc tuong tng.

X8y dung cdc chuwong trinh dao tao coO
ngi dung doc lap, long ghép, tich hep céc
kién thic chuyén nganh, da nganh, lién
nganh, xuyén nganh lugt hoc

Nhin mét cach tong quan, noi dung cac
chuong trinh dao tao luat hoc hién nay &
nuéc ta phan 16n mang dam tinh chat luat
hoc thuc chung, dac biét néi dung chuong
trinh dao tao ctr nhan. Trudc hét, ndi dung
chuong trinh dao tao tién sy luat hoc phai
dugc xay dung va thuc hién dua trén tu duy
tiép can da nganh, lién nganh, xuyén nganh
luat hoc. Ca&c mdn hoc thuéc chuwong trinh
dao tao & cap hoc nay phai la cac mén hoc
mang tinh da nganh, lién nganh, xuyén
nganh. Tiép dén, ndi dung cic chuong trinh
dao tao thac sy luat hoc can phai bao gém
cac kién thirc chuyén nganh va da nganh,
lién nganh, xuyén nganh luat hoc. Trong cac
mon hoc thudc chuong trinh dio tao & cap
hoc nay can phai c6 mot sé mén hoc mang
tinh chét da nganh, lién nganh, xuyén nganh
luat hoc. Noi dung cac chuong trinh dao tao
ctr nhan luat hoc can phai bao quat ca céc
kién thirc chuyén nganh Ian céc kién thirc da
nganh, lién nganh & mac d6 phu hop. Kién
thicc da nganh, lién nganh luat hoc dugc
long ghép, tich hop twong tng vao hoic
cling véi kién thic chuyén nganh luat hoc.
T6i cho rang, cac co s¢ nghién ciu va dao
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tao can xay dung mot sé chuong trinh dao
tao chuyén sau sau tién sy vé nghién ctu
dua trén tiép can da nganh, lién nganh,
xuyén nganh luat hoc ndi chung, hoac trong
cac chuyén nganh luat hoc cu thé noi riéng.

Xay dung hé thong cdc d@é tai nghién
citu mang tinh chdt da nganh, lién nganh,
xuyén nganh vé Nha nuwéc va phap lugt

Céc co quan, to chirc dat hang nghién
clru ting cuong dua ra cac chu dé nghién
ctru mang tinh chat da nganh, lién nganh,
xuyén nganh vé Nha nuéc va phap luat dé
luan giai nhitng van dé& hoan thién va phat
trien Nha nudc va phap luat hién nay ¢
nuéc ta. Tiép can da nganh, lién nganh,
xuyén nganh phai 1a yéu cau bit budc dé
giai quyét cac nhiém vu cua cha dé& nghién
ctru duoc dat hang. Cac chu dé nghién cau
d6 c6 thé 1a cac chuong trinh nghién cau
cAp nha nuéc, cac dé tai nghién ctu thudc
céc chuwong trinh nghién ciru cip nha nudc,
cac chuong trinh nghién ctu cap bg, cac dé
tai nghién cau thudc chuong trinh nghién
ciiu cap bo, cac dé an nghién ciu dé giai
quyét cac nhiém vu cip bach cua thuc tién.
Céac co so nghién ciru va dao tao khi xac
dinh hé dé tai nghién ctu can phai dya vao
Vva quén triét tu duy, cach tiép can da nganh,
lién nganh, xuyén nganh.

Xay dung hé théng cde dé tai lugn an,
lugn van mang tinh da nganh, lién nganh,
xuyén nganh trong dao tao lugt hoc

Céc co s& dao tao luat hoc can chu dong
xay dung hé chu dé luan &n tién sy, hé chi
dé luan van thac sy mang tinh chat da
nganh, lién nganh, xuyén nganh dé nghién
ctu sinh, hoc vién cao hoc lva chon lam dé
tai luan an tién sy, dé tai luan vian thac sy.
Céc giang vién nén khuyén khich, dong vién
cac nghién cau sinh, hoc vién cao hoc thuc
hién cac dé tai luan an, luan vin mang tinh
chat da nganh, lién nganh, xuyén nganh.

Tong két thuc tién nghién cizu va gidng
day duwa trén cach tiép cdn da nganh, lién
nganh, xuyén nganh trong linh vuc lugt hoc

Cac t6 chic nghién ctru va dao tao luat
hoc can thuong xuyén tién hanh tong két
thuc tién nghién ctu va giang day dua trén
céch tiép can da nganh, lién nganh, xuyén
nganh trong linh vuc luat hoc. Viéc tong két
thyc tién nghién ciru da nganh, lién nganh,
xuyén nganh vé luat hoc cd thé duoc tién
hanh bang cach tap hop hod, hé thong hoa
cac cdng trinh nghién cttu mang tinh chit da
nganh, lién nganh, xuyén nganh da duogc
cong bé theo cac cha dé nhat dinh, danh gia
cac thanh tyu da dat dugec, trén co s do dua
ra cac dinh hudng tiép tuc trién khai nghién
ctru theo céch tiép can do. Viéc tong két
thuc tién giang day dua trén céach tiép can
da nganh, lién nganh, xuyén nganh c6 thé
dugc tién hanh bang viéc danh gia tong
quan ndi dung cac chuong trinh dao tao luat
hoc thudc cac trinh @6 khac nhau hoac theo
cac mdn hoc mang tinh chat da nganh, lién
nganh, xuyén nganh da dugc giang day,
tong két cac tai liéu da duoc bién soan phuc
vu cho giang day, tir d6 hoan thién ndi dung
cac chuong trinh dao tao, noi dung c&c mon
hoc do.

Pdy manh hop tac quac té trong nghién
Curu va dao tao lugt hoc

Cac nudc trén thé gidi, dac biét cac
nudc phét trién da tich luy duoc nhitng kinh
nghiém nhat dinh vé nghién ciu va giang
day duwa trén cach tiép can da nganh, lién
nganh, xuyén nganh noéi chung va trong linh
vuc luat hoc ndi riéng. Cac co s& nghién
clru va dao tao luat hoc nudc ta can day
manh hop tac trao ddi kinh nghiém nghién
ctu va giang day da nganh, lién nganh,
xuyén nganh vé luat hoc.
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VAN PE LUA CHON VA AP DUNG PHAP LUAT
TAI VIET NAM - BAT CAP VA KIEN NGHI

Tran Vang Phs”

Tom tat: Bai viét phan tich nhing bt cdp trong quy dinh phéap lugt hién hanh vé
nguyén tac lya chon va ap dung van ban quy pham phap ludt; qua do, dwa ra cac gidi

phap hoan thién.

Abstract: The paper analyzes shortcomings of current legal regulations on the
principle of choice and application of legal documents, thereby making proposals for

improvement.

Viéc lya chon quy pham phéap luat
phu hop, chinh xac dé giai quyét
mot van dé cu thé phat sinh trong qua trinh
quan 1y nha nudc déng vai tro hét stc quan
trong, bao dam viéc ap dung phép luat duoc
dung dan, khach quan, minh bach va dam
bao quyén ciing nhu loi ich hop phép cua
cong dan. Vi vay, Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat qua céc thoi ky déu quy
dinh nhiing nguyén tic co ban dé cac chi
thé c6 lién quan lya chon vin ban phi hop
&4p dung vao giai quyét mot van dé cu thé
dang phat sinh. Tuy nhién, nhtng nguyén
tic nay da boc 16 mot s6 diém chua hop ly
va gy kho khan cho cong tac ap dung phap
luat trong thuc tién.

1. Nguyén tic ap dung vin ban quy
pham phap luat

Khoan 2 Piéu 156 Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat nam 2015 quy
dinh: “Trong truong hop cac van ban quy
pham phap luat c6 quy dinh khéc nhau vé
cling mét van dé thi &p dung van ban co
higu luc phdp 1y cao hon” va khoan 3 Diéu
156 cua Luat nay dong thoi quy dinh:
“Trong truong hop cac van ban quy pham
phap luat do cung mét co quan ban hanh c0
quy dinh khac nhau vé cliing mot van dé thi
ap dung quy dinh cta van ban quy pham

* Khoa Luét, Pai hoc Can Tho.
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phap luat ban hanh sau”. Tir hai nguyén tic
trén cd thé rat ra mot sé két luan vé nguyén
tac chon vin ban &p dung theo thir tu sau:
(i) Néu c6 tir hai van ban quy pham phap
luat trg 1én cung diéu chinh mot van dé thi
ap dung van ban c6 hiéu luc phap ly cao
hon; (ii) Néu c6 tir hai van ban quy pham
phap luat tré 1én cung diéu chinh mot vén
dé, cung hiéu luc phap ly va cing mot co
quan ban hanh thi van ban nao ban hanh
sau, van ban d6 sé duoc ap dung.

Tuy nhién, thuc tién ap dung phap luat
tai Viét Nam trong mot sé truong hop
khong tuén thu theo nhitng quy dinh co ban
nay. Vi du, theo quy dinh tai cac diém b va
¢ khoan 4 Diéu 114 Luat Dat dai nam 20131
thi “gia dat cu thé khong duoc sur dung dé
lam cdn ct tinh tién sir dung dat khi Nha
nude giao dat co thu tién thong qua hinh
thirc dau gia quyén sir dung dat (QSDP)
hodc cho thué dat thdng qua hinh thirc dau
gid QSDP”. Tuy nhién, tai khoan 2 Piéu 15

1 Cac diém b va ¢ khoan 4 Diéu 114 Luat Dat dai
nam 2013 gia dat cu thé chi &p dung:

“b) Tinh tién sir dung dat khi Nha nudc giao dat co
thu tién st dung dat khéng thong qua hinh thirc dau
gia QSDP; cong nhan QSDD, cho phép chuyén muc
dich st dung dat ddi voi to chirc ma phai nop tién sir
dung dat;

¢) Tinh tién thué dat ddi véi truong hop Nha nuéc
cho thué dit khong thong qua hinh thuc ddu gia
QSDP”.
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Nghi dinh sé 44/2014/NB-CP cua Chinh
phu lai quy dinh gid dat cu thé la can cir dé
xdc dinh gia khoi diém dau gia OSDD khi
Nha nude giao ddt cd thu tién si dung dat,
cho thué ddt thu tién mét lan doi véi ca thoi
gian thué. Quy dinh nay sau d6 duoc hudng
dan cu thé tai Thong tu s6 02/2015/TT-BTC
ciia Bo Tai chinh? Tiép do, theo quy dinh
tai Thong tu s 02/2015/TT-BTC thi tham
quyén phé duyét gia khoi diém tai Biéu 5
Thong tu s6 48/2012/TT-BTC caa Bo Tai
chinh duogc quy dinh nhu sau: Chu tich Uy
ban nhan dan (UBND) cdp tinh quyét dinh
gi& khoi diém ddu gia OSDP dé giao dat co
thu tien siz dung dat hogc cho thué dat.
Theo quy dinh trén thi co quan tai chinh s&
c6 trach nhiém xéc dinh gia khoi diém trinh
UBND cép c6 tham quyén quyét dinh.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 9
Thong tu lién tich sé 14/2015/TTLT-
BTNMT-BTP cia B6 Tai nguyén va MOi
truong, Bo Tu phép thi: “Can cir quyét dinh
dau gia QSDD, S¢ Tai nguyén va MOi
truong t6 chtrc thyc hién viéc xac dinh gia
khoi diém cua thia dt déu gia (gom gia
dat, ha tang k¥ thuat, tai san gan lién véi dat
néu c6) theo quy dinh ciia phap luat va trinh
UBND cép tinh phé duyét... Can ctr hd so
trinh ctia S¢ Tai nguyén va Moi truong,
UBND cdp tinh thiuc hién phé duyét gia
khéi diém ciia thira dat dau gi&”™.

Maiac du sau do6 Bo Tai chinh d3 ban
hanh van ban s6 7519/BTC-QLCS vé viéc
xé&c dinh gia khoi diém dé dau gia QSDD da
néu rd: Viéc xac dinh gia khoi diém dé dau
gid OSDD khi Nha nuée giao ddt theo quy

2 Khoan 2 Diéu 15 Nghi dinh sé 44/2014/ND-CP va
khoan 2 Diéu 1 Thong tu s6 02/2015/TT-BTC.

3 Tran Thuy Quéc Thai, Tran Vang Phu, Vdn dé xac
dinh gia khdi diém trong dau gia quyén sir dung dat,
Tap chi Nghién ctu 1ap phép sé 08 (336)/Ky 2 —
thang 4/2017, tr. 42-45.

dinh cia Ludt Pat dai nam 2013 thuc hién
thong nhdt theo Thong fir sé6 02/2015/TT-
BTC, nhung khd c6 thé khing dinh ring
mot don vi nao d6 thuc hién viéc xac dinh
gia khoi diém dé dau gia QSDD sé &p dung
quy dinh cua Luat Dat dai nam 2013, Nghi
dinh sé 44/2014/NDP-CP, Théng tu sb
02/2015/TT-BTC hay Thdng tu lién tich s6
14/2015/TTLT-BTNMT-BTP. Tu truong
hop nay, c6 thé thiy, viéc &p dung phép luat
o Viét Nam do6i khi chua dung theo quy
dinh vé nguyén tic 4p dung vin ban cd hiéu
luc phap Iy cao nhéat (truong hop luat va
nghi dinh), hoac ngang nhau sé ap dung van
ban ban hanh sau (nhu truong hop hai thong
tu néu trén). Can nhan manh rang, khoan 3
Diéu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat nim 2015 moéi diéu chinh trudng
hop hai van ban c0 gia tri ngang nhau thi uvu
tién 4p dung van ban ban hanh sau néu céc
van ban d6 do cung mét co quan ban hanh.
Truong hgp do cac co quan khéac nhau ban
hanh (vi du nhu thdng tu cua hai bo cung
diéu chinh mot van dé nhu trén) thi chua
duoc quy dinh.

Bén canh hai nguyén tac trén, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015
ciing quy dinh thém mot s6 nguyén tac ap
dung phap luat nhu:

(i) Van ban quy pham phép luat duoc
&4p dung tir thoi diém bat dau co hiéu lyc.
Van ban quy pham phéap luat duoc ap dung
d6i véi hanh vi xay ra tai thoi diém ma vin
ban d6 dang c6 hiéu lyc. Trong truong hop
quy dinh ctia van ban quy pham phap luat
c6 hiéu luc tré vé trudc thi &p dung theo
quy dinh d6* Tur nguyén tic nay, cd thé
hiéu, mac du hanh vi vi pham da chdm dut
va mot thoi gian sau méi bi phat hién (con
thoi hiéu xu ly), khi giai quyét vu viéc, co

4 Khoan 1 Piéu 156 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luit nam 2015.
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quan c6 tham quyén phai &4p dung van ban
c6 hiéu lyc tai thoi diém xay ra hanh vi vi
pham, trir truong hop &p dung nguyén tic
hoi t& duoc quy dinh tai khoan 4 Diéu 156
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
nam 2015.

(if) Trong truong hop van ban quy
pham phap luat méi khong quy dinh trach
nhiém phap ly hodac quy dinh trach nhiém
phép Iy nhe hon dbi véi hanh vi xay ra
trude ngay van ban co hiéu lyc thi &p dung
van ban méi°®. Nguyén tic nay chi ap dung
trong trudng hop that can thiét dé bao dam
lgi ich chung cua x& hoi, thuc hién céac
quyén, loi ich cua té chtrc, c4 nhan duogc
quy dinh trong luat, nghi quyét cua Qudc
hoi. Chi c6 van ban quy pham phap luat cua
co quan c6 tham quyén ¢ trung wong moi
dugc quy dinh hiéu luc tro vé& trudc® con
van ban quy pham phap luat cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cac cip, chinh
quyén dia phuong & don vi hanh chinh -
kinh té dac biét khong dugc quy dinh’.

(iii) Viéc &p dung van ban quy pham
phap luat trong nudc khong dugc can tro
viéc thuc hién diéu uéc qudc té ma Cong
hoa xa& hoi chi nghia Viét Nam la thanh
vién. Trong truong hgp van ban quy pham
phép luat trong nudc va diéu udc quic té
ma Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la
thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cing
mot van dé thi 4p dung quy dinh cua diéu
woc quéc té do, trir Hién phéap®. Nguyén tic
nay thé hién trach nhiém phép Iy va su cam

5 Khoan 4 Piéu 156 Luat Ban hanh vian ban quy
pham phéap luat nam 2015.
6 Khoan 1 Piéu 152 Luat Ban hanh vian ban quy
pham phéap luat nam 2015.
7 Khoan 3 Piéu 152 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nam 2015.
8 Khoan 5 Diéu 156 Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015.
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két manh mé cua Viét Nam ddi véi cac thoa
thuan quéc té song phuong va da phuong,
nguyén tic nay ciing dwoc ap dung rong rai
& cac nudc trén thé gioi®.

(iv) Vian ban quy pham phép luat hét
hiéu luc thi van ban quy pham phap luat
quy dinh chi tiét thi hanh, vin ban d6 ciing
ddng thoi hét higu hyc®®.

Trong bén nguyén tic néu trén thi
nguyén tic tht tu trong mot sb truong hop
da khong dugc nghiém tac ap dung. Vi du
nhu Luat Xay dyng nam 2014 c6 hi¢u luc
thi hanh tir ngay 01/01/2015, nghia la Luat
Xay dyng niam 2003 s& hét hiéu lyc vao
ngay nay. Nhung, hai nghi dinh huéng dan
thi hanh cho Luat Xay dung nam 2003 la
Nghi dinh sé 180/2007/NB-CP va Nghi
dinh s6 121/2013/ND-CP lai duoc tiép tuc
4p dung dén ngay 15/01/2018, trong khi
theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 154 Luat
Ban hanh van ban quy phap phap luat nam
2015 thi hai Nghi dinh néu trén phai dong
thoi hét hiéu luc phap ly cing vai Luat Xay
dung nam 2003.

Véi ly do 1a dé dam bao tinh 6n dinh,
lién tuc cua hoat dong quan 1y nha nudc,
Chinh pha di ban hanh Nghi quyét sé
33/NQ-CP ngay 09/5/2016 vé Phién hop
Chinh phu thuong ky thang 4 nam 2016,
trong d6 Muc 10 cia Nghi quyét néu ro:
“Poi VGi cdce van ban quy dinh chi tiét cua
cac ludt, phap lénh da hét hiéu liwc nhung
chwa ban hanh kip thoi vin ban thay thé,
Chinh pha théng nhat tiép tuc ap dung néu

9 International Foundation for Electural Systems, The
Hierarchy of Laws:  Understanding  and
Implementing the Legal Frameworks that Govern
Elections, http://www.ifes.org/publications/hierarchy
-laws-understanding-and-implementing-legal-fraewo
rks-govern-elections, truy cap ngay 15/3/2018.

10 Khoan 4 Piéu 154 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nam 2015.
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khong trai véi tinh than cua ludt, phap lénh
mai ban hanh L.

Tuy nhién, c6 mot s diém can phan
tich thém lién quan dén Muc 10 Nghi quyét
s6 33/NQ-CP néu trén: Mét 13, co quan co
tham quyén ban hanh Luat, Phap lénh déu
¢6 tham quyén cao hon Chinh pha va duong
nhién vin ban do Quéc hoi va Uy ban
Thudng vu Québc hoi ban hanh ciing ¢6 gia
tri phap 1y cao hon so vdi van ban do Chinh
phu ban hanh. Vi vay, trong truong hop
nay, viéc Chinh pha cho phép tiép tuc ap
dung cac vin ban huéng dan cho cac vin
ban quy pham phép luat da hét hiéu luc la
khong phu hop va trdi véi quy dinh tai
khoan 4 Diéu 154 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2015. Hai la, do
Luat Xay dyng nam 2014 khong danh ra bat
ky quy dinh nao dé quy dinh vé van dé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc xay
dung, vi vay, kho cé thé xac dinh rang cac
quy dinh tai Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP
va Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ¢4 tréi
v6i “tinh than” cua Luat Xay dung nam
2014 hay khéng.

2. Van dé ap dung luat chung — luat
riéng

Mot van dé dang ton tai nhiéu y kién
khac nhau lién quan dén viéc chon luat ap
dung & Viét Nam hién nay la nguyén tac &p
dung “luat chung — luat riéng”. Nghia 1a,
néu ¢ tir hai van ban phap luat tré [én cing
déu chinh mot van dé va cac van ban nay co
gia tri phap 1y ngang nhau thi van ban nao
dugc xem la quy dinh chuyén nganh (luat
riéng) s& duoc wu tién ap dung dé giai quyét
tinh hudng dat ra. Vin dé gay tranh céi o
day 1a nguyén tic nay khong dugc quy dinh

11 Cong van s6 05/BXD-TTr ngay 12/8/2016 cua
Bo Xay dung vé viéc hudng dan ap dung Nghi dinh
s6 180/2007/NB-CP (gui S& Xay dung thanh phé
Ha Noi).

trong Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, va ¢ Viét Nam, cac van ban luat
mot cach chinh thire khong dugc chia thanh
luat chung hay riéng. Ngoai ra, nguyén tic
4p dung “luat chung — luét riéng” lai Xxuit
phat tir mot hoc thuyét phap 1y duoc ap
dung rong rai ¢ nhiéu nuéc trén thé gisi 1a
hoc thuyét “Lex Specialis”'?. Diém dang
luu y ¢ day la Viét Nam khong xem quan
diém hay hoc thuyét phap ly 1a ngudn cua
luat va cac van ban phap luat caa Viét Nam
ciing khong chinh thiic ghi nhan nguyén tic
nay. Chinh thuc té nay dan dén mét sb tinh
hudng sau:

Tinh huong thiz nhat: Mau thuan giza
Bo lugt Dan sy nam 2015 va Ludt Nha o
nam 2014.

Piéu 218 Bo luat Dan sy nim 2015 quy
dinh: “Truong hop mét chu s¢ hitu chung
theo phan ban phan quyén s& hiru cua minh
thi chu s¢ hiru chung khac dwoc quyén uu
tién mua. Trong thoi han 03 thang ddi voi tai
san chung 1a bdt d@éng san [...] ké tir ngay
cac chu so hiru chung khac nhan duoc thong
b4o vé viéc ban va cac diéu kién ban ma
khong cé chu s hitu chung nao mua thi chu
s& hiru d6 duoc quyén ban cho nguoi khac.
Viéc thdng béo phdi duroc thé hién bang vin
ban va cac diéu kién ban cho cha s¢ hitu
chung khéc phai giong nhu diéu kién ban
cho nguoi khéng phai la cha s¢ hiru chung.

Truong hop ban phan quyén s¢ hiru ma
c6 sy vi pham vé quyén uwu tién mua thi
trong thoi han 03 thang, ké tir ngay phat
hién ¢ su vi pham vé quyén wu tién mua,
chu s& hiru chung theo phan trong sé cac
chu s¢ hitu chung c6 quyén yéu cau Toa &n
chuyén sang cho minh quyén va nghia vu

12 Silvia Zorzetto, The Lex Specialis Principle and its
Uses in Legal Argumentation. An Analytical Inquire,
https://erevistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/
view File/2093/1027, truy cap ngay 15/3/2018.
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cua ngudi mua; bén cé 16i gay thiét hai phai
boi thuong thiét hai”.

Tuy nhién, khoan 2 Diéu 126 Luat Nha &
nam 2014 quy dinh: “Truong hop chua so hitu
chung béan phan quyén sé hiru cua minh thi
céc chii s hiru chung khac dugc quyén uu
tién mua; trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay
nhdn dwroc thdng bao vé viéc ban phan quyen
s¢ hitu nha ¢ va diéu kién ban ma khong co
cha s& hitu chung ndo mua thi phan quyén
d6 dugce ban cho nguoi khac; truong hop vi
pham quyén uu tién mua thi xir Iy theo quy
dinh cua phap luét vé dan su”.

Co6 thé rat ra mot sb van dé tir hai quy
dinh trén: Bo luat Dan sy nam 2015 quy
dinh thoi han wu tién mua cta cac chu s&
hrtu chung la 03 thang va viéc théng bao
phai duoc thé hién bang vin ban, nhung
Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh cac chu s¢
hitu chung cta cin nha chi c6 quyén wu tién
mua la 30 ngay va viéc théng béo khong bat
budc phai thé hién bang van ban. Nhu vay,
gia sir cO mot can nha thudc so¢ hru chung
ctia ca ba ngudi 1a A, B va C. A mudn bén
di phan tai san thudc phan so hiru ciia minh
va thdng bao cho B va C biét. B, C ¢6 nhu
cau mua, nhung trong thoi gian 30 ngay lai
chua xoay s du tién, phai dén ngay thtr 45,
B va C m&i ¢o du tién dé mua lai phan cua
A. Vao ngay thir 35 ké tir ngay thdng bao, A
da ban phan so hitu caa minh cho E. Vay
hop ddng mua ban nha giira A va E c6 gia
tri phap ly hay khdng? B va C c6 thé khoi
kién dé yéu cau toa an cho phép ho thuc
hién quyén wu tién mua hay khong? Két qua
giai quyét co thé roi vao mot trong hai
treong hop sau:

(i) Ca hai cap xét xur déu ap dung duy
nhat mot van ban 1a Bo luat Dan sy nam
2015 hozc Luat Nha ¢ nim 2014. Hoi ddng
xét xir so tham nhan thiy day 1a giao dich
vé nha & va Luat Nha ¢ nam 2014 c¢6 quy
dinh (30 ngay) nén &p dung Luat Nha & nam
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2014 dé coéng nhan hop dong mua ban nha
gitta A va E ddng thoi bac don khai kién
cua B va C. Sau do, B va C khang céo ban
an so tham, Hoi dong xét xir phdc tham
cling nhan dinh giéng nhu Ho6i déng Xxét xur
s& thim va tuyén y 4n so thim. Nhu vay,
truong hop nady B va C khdng thé yéu cau
tuyén huy hO’p dong mua ban nha gitra A va
E. Hoic néu ca hai cap xét xir déu ap dung
Bo luat Dan su ndm 2015 thi hop ddng gitta
A va E s& bi huy do chua hét thoi han wu
tién mua cua B va C.

(i) Hai cap xét xur 4p dung hai vin ban
luat khac nhau. Hoi ddng xét xir so tham
nhan thy day 1a giao dich vé nha & nén ap
dung Luat Nha & nam 2014 dé céng nhan
hop d6ng mua ban nha gitra A va E, dong
thoi bac don khoi kién cua B va C. Sau do,
B va C khang céo ban an so tham. Hoi dong
xét xtr phdc tham lai nhan dinh, mac du day
la giao dich mua ban nha, nhung nha 1a bat
dong san va trong Bo luat Dan sy c6 diéu
chinh rd vé viéc thuc hién quyén wu tién
mua khi ¢6 ngudi mudn ban phan tai san
thudc sé hitu chung. Hoi ddng xét xir phic
tham &p dung Diéu 218 Bo luat Dan sy nam
2015 tuyén huy hop déng mua béan nha gitra
A va E, @ong thoi cho phép B va C thyc
hién quyén wu tién mua cta minh. Hoic két
qua ciing s& khac néu Hoi ddng xét xir so
tham &p dung B6 luat Dan sy nim 2015,
nhung Hoi dong xét xa phlc tham lai ap
dung Luat Nha & nam 2014.

Tinh huéng thi 2: Mau thudn giiza Lugt
Bdu thau nam 2013 va Bg lugt Dan sy nam
2015 vé nguyén tdc xdc dinh ndng lec hanh
vi dan su Cua nguoi nuwoc ngoai

Piém a khoan 2 Piéu 5 Luat Pau thau
nam 2013 quy dinh: “Nha thau, nha dau tu
la ca nhan co tu cach hop 1€ khi [...] co
nang lyc hanh vi dan su day du theo quy
dinh phap luat cua nudc ma ca nhan do6 la
cong dan”. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 674 Bo
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luat Dan sy nam 2015 lai quy dinh: “Truong
hop nguoi nude ngoai xac lap, thuc hién cac
giao dich dan sy tai Viét Nam, nang luc
hanh vi dan sy cta nguoi nude ngoai do
dugc xac dinh theo phap luat Viét Nam”.
Nhu vay, néu c6 mot ca nhan X nao dé
mang qudc tich Y, dén Viét Nam dé tham
gia d4u thau, thuc hién du an tai Viét Nam,
thi theo Luat Pau thau nim 2013, ning luc
hanh vi dan su cua ca nhan dé sé dugc xac
dinh theo phap luat caa quéc gia Y, nhung
néu theo B luat Dan sy nim 2015 thi ning
luwc hanh vi dan sy cta X lai duoc xac dinh
theo phap luat Viét Nam.

Mot diém can luu y 1a khoan 1 Diéu
663 B0 luat Dan sy nam 2015 quy dinh khi
¢6 su khac nhau gitra Bo luat Dan su va luat
khac vé quan hé dan su c6 yéu té nuéc
ngoai thi chi ap dung B6 luat Dan su trong
truong hop quy dinh caa céac luat khéc tréi
V6i quy dinh tir Diéu 664 dén Piéu 671 cua
Bo luat Dan sy. Trong khi @6, su mau thuan
néu trén lai thudc Diéu 674 Bo luat Dan sy
nam 2015. Ngoai ra, tai khoan 2 va 3 Diéu 4
Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh trong
truong hop cO sy mau thuan gitra Bo luat
Dan su va cac luat khac vé cling mot van dé
thi chi ap dung B¢ luat Dan su trong truong
hop quy dinh cua luat khac trai véi Diéu 3
B6 luat Dan sy nam 2015 vé cic nguyén tac
co ban cua phap luat dan su.

Bén canh d6, Piéu 3 Luat Pau thiu nam
2013 quy dinh nguyén tic chon luat ap
dung: “Hoat dong dau thau thuoc pham vi
diéu chinh cua Luat nay phai tuan thu quy
dinh cua Luat nay va quy dinh khac cua
phép luat co6 lién quan”. Vi quy dinh nay
ding tir “va” nén co thé hiéu phai ap dung
song song ca Luat Pau thau va cac quy dinh
c6 lien quan. Néu mot van dé nao d6 Luét
P4u thau khéng quy dinh nhung duoc quy
dinh bai van ban khéc thi két qua hién nhién
s€ ap dung quy dinh tai van ban d6 (day

khong phai nguyén tic “luat chung — luat
riéng). Tuy nhién, néu ca Luat Pau thau va
mot van ban khac lai quy dinh trai nhau ma
cuing &p dung ca hai thi khong thé giai quyét
duoc van dé.

T6m lai, tir hai tinh hudng néu trén, mac
du cac van dé Luat Nha & nam 2014 va Luat
Pau thau nim 2013 quy dinh 1a khong
théng nhat véi Bo luat Dan sy nim 2015,
nhung nhitng quy dinh nay lai khong trai
v6i Diéu 3 va khong thuoc pham vi ap dung
cua Diéu 4 Bo luat Dan sy nam 2015. Bén
canh d6, can ctr vao quy dinh tai khoan 1, 2,
3 Piéu 4 Bo luat Dan sy nam 2015 thi Bo
luat Dan su la luat chung, céc luat khac co
lién quan trong linh vuc cu thé khong duogc
quy dinh trai véi nguyén tic quy dinh tai
biéu 3 cua Bo luat nay. Khi nao luat khac
trong linh vyc cu thé quy dinh tréi véi
nguyén tic caa Bo luat Dan sy thi moi ap
dung B6 luat Dan su. Vay cd thé hiéu, néu
cac luat khac chi trai quy dinh cu thé va
khong trai nguyén tic thi 4p dung theo quy
dinh cua luat khac.

3. Kién nghi

Pé viéc &p dung phép luat & Viét Nam
dugc minh bach, han ché si chong chéo, mau
thuan, tac gia dé xuat mot sb giai phap sau:

Mgt 1a, Hién phéap nén c6 nhitng quy
dinh cu thé vé tham quyén giai thich phap
luat, ddng thoi, Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nén quy dinh r6 cac nguyén
tac giai thich va gigi han cua viéc &p dung
c4c nguyén tic nay. Theo d6, Hién phap va
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
nén quy dinh rd tham quyén caa tod an nhan
dan, dic biét 1a caa Toa an nhan dan tdi cao
trong viéc “giai thich — huéng dan” cich
hiéu va ap dung thdng nhat cac quy pham
phap luat con chua rd nghia. Bong thoi, quy
dinh trinh tu, nguyén tic giai thich luat ma
tod 4n phai tudn tha. V& van dé nay, theo Tham

(Xem tiép trang 24)
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PHAN CONG, PHOI HQP, KIEM SOAT VIEC THUC HIEN
QUYEN LU'C NHA NUGC THEO NGUYEN TAC
PHAP QUYEN O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Minh Poan®

Tom tit: Viéc phan cong, phéi hop, kiém soét gida cdc co quan nha medc trong viéc
thyc hign quyen \dp phdp, hanh phap, tw phap o Viéet Nam la mot trong nhizing yéu cau cua
nguyén tac phap quyén, duoc quy dinh trong Hlen phdp nam 2013, cac van ban phap lugt
khac cua Viét Nam. Tuy vay, mgt S6 Vdn dé van can tlep tuc nghién cizu hoan thi¢n cho
phtl hop va hiéu qud hon. Bai viét dira ra 8 ngi dung tong thé @é tién hanh viéc phan cong,
phai hop, kiém sodt viéc thuc hién quyeén luc nha niréc theo nguyén tic phap quyen.

Abstract: Delegation, coordination and control of state bodies in the exercise of
legislative, executive and judiciary powers are one of requirements of the rule of law
principle provided under the 2013 Constitution of Vietnam and other legal documents.
However, certain issues are in need of further research to improve the compatibility and
effectiveness. The paper sets out 8 overarching issues for delegation, coordination and
control in the exercise of state powers in accordance with the rule of law principle.

heo quy dinh cua Hién phap va

phap luat Viét Nam hién hanh,
Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cua
nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao
nhat cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam thuc hién quyen lap hién, quyén
lap phap quyét dinh céc van dé quan trong
cia dat nugc va giam sat téi cao ddi Voi
hoat dong cta Nha nudc. Chinh phu 1a co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhét cua
nudc Cong hoa xa& hoi chu nghia Viét Nam,
thuc hién quyén hanh phap, 1a co quan chép
hanh cua Quéc hoi. Chinh phua chiu trach
nhiém trudc Qubc hoi va bao céo cong tac
truc Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Chu tich nuéc. Toa an nhan dan la co
quan xét xu cua nudc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam, thyc hién quyén tu phap.
Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong
ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao vé
loi ich cua Nha nuéc, quyén va lgi ich hop
phép cua to chuc, ca nhan. Vién kiém sat

* GS.TS., Trudng Dai hoc Luat Ha Noi.
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nhan dan thuc hanh quyén cong té, kiém séat
hoat dong tu phap. Vién kiém sat nhan dan
c6 nhiém vu bao vé phap luat, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do
xa hoi chi nghia, bao vé loi ich cia Nha
nudc, quyén va loi ich hop phap cua to
chuc, ca nhan, gép phan bao dam phap luat
dugc chip hanh nghiém chinh va théng
nhat. Chu tich nudc 1a ngudi ding dau Nha
nudc, thay mat nude Cong hoa xa hoi chia
nghia Viét Nam vé dbi noi va ddi ngoai...
Nhu vay, viéc phan cong, phéi hop, kiém
Soat gilra cac co quan nha nudc trong thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap da ngay mét rd rang hon va dang duoc
trién khai thyc hién véi nhitng két qua kha
tich cuc. Tuy vay, Van kién Hoi nghi lan
thir VI Ban chap hanh Trung wong khoa XII
Pang Cong san Viét Nam di nhan dinh: “T¢
chirc bg may cuia hé thang chinh tri van con
cong kénh, nhiéu tang ndc, nhiéu dau moi;
hiéu luc, hiéu qua hoat dong chuwa dap vng
yéu Cdu nhiém vyu. Chire nang, ‘nhiém vy,
quyén han, té chirc bo may, moi quan hé
cua mét sé co quan, t6 chirc chua that rd,
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con chong chéo, trung lap...”%. Bidu d6 cho
thiy viéc phan cong, phéi hop, kiém soat
gitra cac co quan nha nudc trong thuc hién
cac quyén Iap phap, hanh phép, tu phap van
can duoc tiép tuc nghién cuu, trién khai sao
cho phu hgp va cé hiéu qua cao hon trong
tuong lai.

Pé viéc phan cong, phéi hop, kiém soét
gitra cac co quan nha nudc trong thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap ¢
Viét Nam ngay mot hiéu qua hon, theo toi,
giai doan hién nay can ch trong nhitng van
dé co ban sau day:

1. Tiép tuc nghién ciu ly luan va thuc
tién déi véi viéc phan cong, phdi hep,
kiém soat quyén lwe nha nwéc

Viéc phan cong, phdi hop, kiém soét
quyén luc nha nuéc dugc thé hién thong
qua cdc quy dinh cua Hién phap phap luat
vé chire nang, nhiém vy, quyén han, to chirc
bo may, mdi quan hé gitra cac co quan mot
cach khoa hoc va hgp ly. Qua nghién cuu,
trén tinh than nhin thiang vao su that, noi
thang, noi ding sy that vé thyc trang to
chac bo may cua céc to chirc trong hé thong
chinh tri dat nudc, cd thé khang dinh 1a con
nhiéu vuéng mic, bat cap. Song, viéc sap
xép, d6i moi té chic bo may, phan cong,
phéi hop, kiém soat nhu thé nao cho c6 hiéu
luc, hiéu qua 1a van dé& can duoc tiép tuc
nghién cttu, nhan thuc trong giai doan hi¢n
nay. Diéu nay doi hoi phai c6 su nghién ctu
ky cang d6i véi noi bo mdi to chac, mit
khac can c6 su phdi hop nghién cau gitta
cac co quan thudc hé thdng chinh tri mot
cach tong thé dbi véi tat ca cac bo may
trong mdi quan hé théng nhit vi muc tiéu
chung cua dit nugc. Boi, hé thong chinh tri
Viét Nam 1a mét chinh thé théng nhat dudi

! Van phong Trung wong, Van kién Hoi nghi lan thir
VI Ban chap hanh Trung wong khoa XII Bang Cong
san Viét Nam, Ha Noi, 2017, tr. 38.

su lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam,
Vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu,
cdng bang, vin minh. Do viy, viéc t chic,
hoat dong cia bo may mdi té chirc trong hé
théng chinh tri Viét Nam can phai c6 su
phdi hop thdng nhat xut phat tir nhu cau
ciia ca xd hoi dé tranh hién twong chong
chéo, mau thuan trong t6 chtc va hoat dong
ctia mdi b may néi riéng, ciing nhu cua tat
ca cac bo may ndi chung. Lam dugc nhu
vay thi khi “ca hé thong chinh tri vao cugc”
s& khong con hién tuong chong chéo, hiéu
lyc va hiéu qua thap. Can phai nghién cuu
dé nguyén tic phan cong, phdi hop, kiém
soat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc
khong chi dbi véi cac co quan trong bo may
nha nuédc, ma con ddi véi cac co quan cua
tat ca cac to chuc trong hé théng chinh tri
Viét Nam. Bgi ¢ Viét Nam, tat ca cac to
chuc trong hé thdng chinh tri déu tryc tiép
hoac gian tiép tham gia thuc hién quyén luc
nha nudc. Nhitng nam qua ¢ nudc ta, trong
qua trinh thyc hién quyén luc chinh tri noi
chung, quyén luc nha nudc néi riéng, bén
canh nhitng thanh tuu to 16n thu duoc thi
cling xuét hién “loi ich nhém”. Theo t6i, loi
ich nhém khong chi hinh thanh trong moi
co quan, bd may cia Nha nudc, ma con co
thé & quy mé I6n hon la nhiéu co quan hoic
lin minh gitra co quan cua to chic nay véi
co quan ciia to chic khac. Didu nay doi hoi
t6 chizc Pang Cong san Viét Nam véi vai
tro 1a lyc lugng 1anh dao Nha nudc va xa
hoi Viét Nam phai quan tdm nghién ctu dé
¢6 nhiing giai phap trong tong thé cho phu
hop véi teng bo may nodi riéng va ca hé
thdng chinh tri néi chung.

Thoi gian qua, khi quy dinh nhiém vy,
quyén han cia cac co quan nha nuéc, ching
ta d3 mac phai tinh trang mot viéc duoc cit
khdc thanh nhiéu cong doan va mdi cong
doan lai phan cong cho mét co quan khac
nhau dam nhiém, din dén khong co quan
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nao thuc hién tét va cac co quan dun day
trach nhiém cho nhau. Chang han, van dé vé
sinh, an toan thuc pham da duoc phan cong
cho nhiéu nganh, nhiéu co quan dam nhiém
nhung hién tuong mét vé sinh an toan thuc
phdam van dién ra ma khéng co quan nio
phai chiu trach nhiém. Bé khic phuc, hién
nay dang c6 chu truong: “Mot co quan co
thé 1am nhiéu viéc khdc nhau, nhung mgt
viéc chi giao cho mét co quan thuc hién”.
Theo t6i, phan cong nhu vay cling chua phu
hop, béi mot co quan rat khé thuc hién tron
ven mot cong viéc néu khong c6 su phdi
hop caa cac co quan khac. Do vay, can c6
su phan céng chinh xac hon, theo do, mot
viéc s€ giao cho mot co quan chiu trach
nhiém chinh, co quan nay sé thuc hién chu
yéu cbng viéc do, con cac co quan khac
phai phdi hop thuc hién nhiing phan viéc
the yéu, co tinh chat hd tro. Nhu vay, sé
khong con hién tuong chong chéo, do trach
nhiém cho nhau gitra cac co quan, dong thoi
cac co quan ciing ¢6 co hoi kiém soét Ian
nhau. Nguyén tic ndy can dwoc ap dung
khéng chi d6i voi bo may nha nuéc, ma ca
bo may cua tit ca cac té chuc trong hé
théng chinh tri. Diéu ndy can dic biét nhan
manh trong méi quan hé gitta cac co quan
cua bang va cac co quan cua Nha nudc.

2. Tiép tuc hoan thién cac quy dinh
cia Hién phap, phap luat vé té chirc bd
may nha nwéc lién quan dén nguyén tic
“quyén lwe nha nwéc 1a théng nhat, c6 sw
phan cong, phdi hop, kiém soat giira cac
co quan nha nwéc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”

Mot trong nhitng doi hoi hang dau cua
nguyén tic phap quyén la tinh than thuong
tén Hién phéap va phép luat. Theo tinh than
nay thi: Céc t6 chirc cua Pang va dang vién
bang Cong san Viét Nam hoat dong trong
khuén khé Hién phéap va phép luat (khoan 3
Piéu 4 Hién phap nam 2013); Nha nuéc
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duoc to chic va hoat dong theo Hién phap
va phap luat, quan ly x& hoi bang Hién phap
va phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung
dan chu (khoan 1 Diéu 8 Hién phap nam
2013); Mat tran T qudc Viét Nam, cac to
chtrc thanh vién cua Mat tran va céc t6 chic
x& hoi khac hoat dong trong khuén khod
Hién phap va phap luat (khoan 3 Piéu 8
Hién phap nam 2013). Do vay, nguyén tic
hién dinh “quyén luc nha nuéc 1a théng
nhat, cd su phan cong, phdi hop, kiém soét
gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phép, hanh phap, tu
phap” can phai duoc nhan thice va quy dinh
day du trong cac van ban quy pham phap
luat quan trong khac cua Nha nuéc bing
viéc xac dinh chinh x&c chtrc nang, nhiém
vu, quyén han cia mdi co quan nha nudc va
mdi quan hé phéi hop, kiém soét giira ching
trong viéc thuc hién quyén luc nha nuéc.
Hién nay, cac quy dinh vé nguyén tic nay
theo tdi chua ddy du, chua phi hop. Do vay,
can tiép tuc chi tiét va cu thé hod nguyén tic
nay trong Hién phap, céc luat to chuc bo
may nha nudc va cac van ban luat khac.

3. Ghi nhan quyén lap hién thugc vé
nhan dan

Loi noi dau ctua Hién phap nam 2013 da
ghi nhan: “Thé ché héa Cuwong linh xdy
dung dat nwée trong thoi ky qud do 1én chii
nghia xa hoi, ké thira Hién phdp nam 1946,
Hién phdp nam 1959, Hién phdp nam 1980
va Hién phdp nam 1992, Nhdn din Viét
Nam xdy dung, thi hanh va bdo vé Hién
phap nay vi muc tiéu dan giau, nuoc manh,
ddin chu, céng bdng, vin minh”. Nhung
biéu 69, Piéu 120 lai chua thé hién duoc
tinh than nay. Theo tdi, Hién phap cua mot
dat nu6c phai dugc hiéu 1a su thoa thuan
ctia nhan dan bang van ban trong viéc thiét
lap va thuc hién quyén luc cong vi loi ich
chung cua ca xa hoi. Nhiéu nguoi vi Hién
phap nhu “Ban khé uéc x4 hoi” dé nhan dan
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thoa thuan véi nhau vé viéc té chire doi song
x4 hoi, thuc hién viéc trao quyén (ay quyén)
va gii han quyén luc cho Nha nuéc, ciing
nhu cua céc thiét ché khac trong xa hoi nhu
DPang, Cong doan...; quy dinh quyén con
ngudi, quy dinh quy ché phap ly cua cong
dan va cua cac ca nhan khac; quy dinh su
tham gia cua cac to chirc phi nha nudc, cua
cong dan vao viéc thuc hién cong viéc Nha
nuéc va xa hoi; quy dinh ché do chinh tri,
ché dd kinh té, van hoa, xd hoi... cia dat
nuéc. Quyén ban hanh Hién phap phai la
cia nhan dan, do vay, Hién phap can ghi
nhan quyén 1ap hién thuoc vé nhan dan va
viéc sira d6i hay lam Hién phap moi cling
phai do nhan dan quyét dinh. Ngoai ra, Hién
phap cling nén quy dinh la trong nhiing
truong hop nhan dan khong c6 diéu kién dé
thue hién quyén 1ap hién ciia minh thi c6 thé
ty quyén cho Quéc héi. Chang han, do diéu
kién chién tranh..., nhan dan co thé uy
quyén dé Qudc hoi to chuc viéc soan thao
Hién phap moi hoic sira doi va théng qua
Hién phéap. Viéc quy dinh nhu vay vira dé
cao duoc cha quyén nhan dan, vira linh hoat
trong viéc thuc hién quyén lap hién.

4. Phan cbng cho tda an giai thich
Hién phap, luat va thuc hién sw phan
quyét vé tinh hgp hién, hep phéap cia céc
van ban phap luat, ciing nhw hanh vi ciaa
cac té chikc, ca nhan

Viéc thuc hién cac quy dinh cua Hién
phap khong tranh khoi nhitng mau thuan,
tranh chap giita cic co quan nha nudc, nhat
la gita co quan thuc hién quyén 1ap phap va
co quan thuc hién quyén hanh phap, do vay,
can phai c6 sy giai thich Hién phép, bao vé
Hién phép tir phia quyén tu phép. Nguyén
tic phap quyén doi hoi quyen tu phap (vai
tro cua toa an) phai duoc dé cao. Viéc quy
dinh cho tda 4n giai thich Hién phép, luat va
ra phan quyét vé tinh hop hién, hop phép
cua cac van ban phap luat, ciing nhu hanh vi

phap luat cua cac to chic, c& nhan 1a vi
nhitng ly do sau:

- Thiz nhdt, toa 4n 1a co quan xét xtr caa
nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam,
thuc hién quyén tu phap (Piéu 102 Hién
phap nam 2013). Toa an lubn nhan danh
Nha nuéc (tic nhan dan) dé phan quyét, thi
tda an (Toa an hién phép) giai thich va bao
vé Hién phap 12 hop ly.

- Thi hai, viéc giai thich Hién phap va
phan quyét vé tinh hop hién, hop phap cua
cac van ban phap luat, ciing nhu hanh vi cta
cac t6 chic, c& nhan (nhat 1a cua nhitng cé
nhan dam nhiém nhiing chuc vu cao trong
Nha nuéc va xa hoi) can co su khach quan,
doc 1ap ma co quan c6 tinh doc 1ap cao nhat
trong cac co quan thuc hién quyén luc nha
nudc khi hoat dong (xét xir) ludn la toa an.

Diéu 119 Hién phap nam 2013 da quy
dinh: “Co ché bao vé Hién phép do luat
dinh”, do vay, Quédc hoi can nhanh chéng
xay dung Luat vé bao vé Hién phap. Luat
nay co thé quy dinh Qudc hoi thiét lap mot
thiét ché bao vé Hién phép, co cau to chic,
nhiém vu quyén han cua thiét ché do do
Qudc hoi quy dinh. Thanh vién cua thiét ché
d6 co thé gdm Tong bi thu Pang Cong san
Viét Nam, Chu tich nudc, Chanh an Toa an
nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan téi cao va mot sé chuyén gia phép
luat khac. Viéc thiét 1ap co ché bao vé Hién
phép trong luat khong chi dé giai quyét
tranh chap gitra quyén lap phép véi quyén
hanh phép, bao dam cho Hién phap duoc
ton trong, duoc thuc hién nghiém minh, ma
con c6 tac dung rat 1on trong viéc bao vé loi
ich cua céc to chic, quyén con ngudi va
quyén cong dan.

5. Quy dinh vai tro Chu tich nwéc
phéi hep va giai quyét nhitng mau thuin
(néu co) giira cac co quan thuc hién
quyén lwe nha nwéc (Qudc hdi, Chinh
phii, Toa an nhan dan téi cao)
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Chu tich nude 1a nguoi ding dau Nha
nudc, thay mat nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam vé dbi noi va ddi ngoai, do
vay, phai c6 trach nhiém lién két, thbng nhat
cac quyén lap phéap, hanh phép, tu phap va
cling 1a nguoi 6 trach nhiém déng ra to
chuc giai quyét nhitng mau thuan (néu co)
hodc su phdi hop chua duoc tét, chua phu
hop giita cac co quan thuc hién quyén Iap
phap, hanh phap, tu phap. Khi d6 Chu tich
nuéc s& 1a biéu twong khéng chi cho su
doan két théng nhit cua dat nuwéc, ma con
ctiia quyén luc nha nuée thdng nhét.

6. Thiét lap co ché kiém soat Ian nhau
ciia cac co quan thwuc hién quyén lap
phap, hanh phap, tw phap

Kinh nghiém cho thay, kiém soét viéc
thuc hién quyén luc nha nuéc boi cac co
quan nha nuéc s& hiéu qua hon ca (quyén
luc nha nuée phai duoc Kiém soét bai quyén
lyc nha nuéc). Trong co ché kiém soat viéc
thuc hién quyén luc nha nuéc ¢ Viét Nam
hién nay, co quan thuc hién quyén lap phap
(Quéc hoi) cha yéu la tu kiém soat minh ma
chua c6 sy Kiém soat diing muc tir phia cac
co quan thuc hién quyén hanh phép va tu
phép. Piéu nay d& dan dén su lam quyeén,
lan san cua Qudc hoi trong viéc thuc hién
quyén lyc ciaa minh. Do tinh chat dic tht ¢
Viét Nam hién nay chi tén tai mot dang duy
nhat — Pang Cong san Viét Nam thi can
thiét 1ap co ché kiém soat 1an nhau giira cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén lap phap, hanh phap, tu phap. C6 nhu
vay, viéc kiém soat mai thuc su hiéu qua.

7. Nhit thé héa chic danh Téng bi
thw Pang véi chirc danh Chua tich nwérc,
thiét 1ap co ché kiém soat chit ché déi véi
nhan vat nay

Kinh nghiém cho thay, trong mdi quéc
gia phai c6 mot va chi nén c6 mot nhan vat
trung tdm cua quyén luc dé tap hop, thu hat
tat ca cac co quan nha nudc, cac to chac xa
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hoi va tat ca ngudi dan trong dat nudc, ciing
nhu trong quan hé quéc té. O cac nuée quan
chu la Vua, ¢ cac nudc cong hoa la Chu tich
nuéc, Tong thong hoic Tha tusng. O Viét
Nam “luc lugng lanh dao Nha nudc va xa
hoi” 1a bang Cong san Viét Nam. Do vay,
theo tdi nguoi dimg dau Pang Cong san
Viét Nam (Téng bi thu) phai 1a Chu tich
nuéc. Néu nhit thé hoa chac danh Tong bi
thu Bang véi chac danh Chu tich nuéc thi
trung tam quyén lyc cua qudc gia s& tap
trung vao mot nguoi. Nguoi nay la nhan vat
trung tdm cua quyén luc nha nudc va quyén
luc x& hoi, vira nim giit quyén luc cung
(quyén luc nha nudc véi phuong phap dic
thd 12 ménh Iénh, cudng ché) vira nam git
quyén luc mém (quyén luc cua Dang chinh
tri véi phuong phap dac th la thuyét phuc,
gido duc)?. Nguoi nay ¢ phuong dién dang
cam quyén la Tong bi thu Pang; ¢ phuong
dién Nha nudc l1a Chu tich nudc; ¢ phuong
dién qudc gia la nguoi dimg dau Nha nudc;
& phuong dién lyc lugng vii trang cta dat
nude 1a Cha tich Hoi dong qudc phong va
an ninh, thdng linh cac luc luong vil trang.
Diéu nay vira dé cao dugc vai tro cua Tong
bi thu trong thuc hién quyén luc nha nudc
vira dé cao duoc vai trd cia Chu tich nuéc
V6i tu cach 1a nguoi dimg dau Nha nudc,
thay mat nudc Cong hoa xa@ hoi chi nghia
Viét Nam vé d6i noi va d6i ngoai. Thiét
nghi néu viéc nhat thé hoa nay duogc thuc
hién thi sy thong nhét cia qudc gia s& cao
hon, Tong bi thu - Cha tich nudc s& 1a biéu
tugng thong nhat caa dat nuoc.

Viéc nhét thé hoa Tong bi thu - Cha
tich nudc s& 1am cho quyén luc tap trung rat
I6n vao mot ca nhan, viéc giai quyét cac van

2 Nguyén Minh Poan, Vdn dé nhat thé héa nguoi
lanh dao va nguoi quan ly, thiét ldp co ché kiém soéat
quyén lic nha nwéc hiéu qua ¢ méc ta hién nay,
Tap chi Nha nuée va Phap luat, s6 11 nam 2016, tr.
7-11.
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dé cua dit nudc s& nhanh va thuan loi hon,
song van dé kiém soat quyén luc déi voéi
ngudi ndy ciing can phai chat ché hon tur
nhiéu phuwong dién khac nhau, bao gdom:

- Kiém soat cua té chuc Pang cim
quyén déi véi Tong bi thu théng qua B
Chinh tri. Tap thé Bo Chinh tri phai kiém
soat dé Tong bi thu thuc hién dang, day du
nhiém vu, quyén han, trach nhiém caa minh
trude Pang.

- Kiém soé4t cia nhan dan, tir cac to
chuc x& hoi voi Chu tich nude thdng qua
Qudc hoi, thdng qua Mt tran To qudc Viet
Nam va céc thanh vién caa Mat tran dé Chua
tich nudc thay mat nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam lam tron cong tac ddi
ndi va déi ngoai.

- Kiém soat cua Nha nudc thong qua
céc co quan nha nudc ma quan trong nhat 1a
kiém soat ctia Quéc hoi, caa Chinh phu, cua
tda an, cua vién kiém sat d6i vSi nguoi
dung dau Nha nuoc, thay mat Nha nudc
thuc hién nhiing nhiém vu, quyén han dugc
Hién phép, phéap luat quy dinh.

- Kiém soét cua lyc lugng vii trang dat
nuéc thdng qua Hoi dong qudc phong va an
ninh d6i véi Chu tich Hoi dong quéc phong
va an ninh.

Trong tt ca cac co ché kiém soat noi
trén déu phai quy dinh chat ché nhiing gi
can quyét dinh tap thé, c& nhan chi thay mat
thuc hién; nhitng gi c4 nhan dwoc quyén
quyét dinh; nhitng gi ca nhan phai tham
khao y kién cua tap thé truéc khi quyét
dinh... Trong moi truong hop, cac van dé
quan trong déu phai do tap thé quyét dinh.

8. Quy dinh trach nhiém chinh trj va
trach nhiém phap ly mgt cach chit chg,
diy du doi véi cac to chirc va ca nhan
trong thuc hién quyén lwe nha nwéc

O nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam, tat ca quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan. Nhan dan dy quyén cho Nha

nude, d& Nha nudc dua ra nhitng quyét
sach, quyét dinh, trién khai nhiing hoat
dong quan trong nham muc tiéu on dinh va
phét trién cua x& hoi. Trach nhiém cua Nha
nudc la phai dwa ra va thuc hién duoc
nhitng chinh sach, quyét dinh dtng din vi
loi ich cua cac cong dong x& hoi ma ho 1a
dai dién. Néu chinh sach, quyét dinh va hoat
dong cua Nha nudc khong ding, ching cé
thé kim ham sy phat trién cua cong dong, xa
hoi, dwa x3 hoi phéat trién khong ding
hudng, khong dung quy luat, gay thiét hai
I6n cho c& nhéan, cong dong, dia phuong
hoac ca nudc... Trong treong hop co quan,
cdng chic nha nudc khdng thuc hién tét
trach nhiém caia minh, ho c6 thé bi thay thé.
Dé co quan va cong chirc nha nudc cé trach
nhiém cao hon dbi vai quyén luc dugc giao,
can phai quy dinh chat chg, day du ca tréch
nhiém chinh tri va trach nhiém phap 1y d6i
Véi cac co quan va ca nhan trong thuc hién
quyén luc nha nuéc.

Dbi voi trach nhiém phap ly, can quy
dinh theo ca nghia tich cuc (phai thuc hi¢n
nhitng nghia vy, yéu cau nhat dinh theo quy
dinh caa phép luat dé duy tri su ton tai va
phét trién cia Nha nuéc, x4 hoi, nhing viéc
dugc lam hodac khong duoc lam trong qua
trinh thuc hién céng vu vi loi ich caa Nha
nudc, cua nhan dan, caa xa hoi va rong hon
1a d6i véi qudc té va nhan loai ndi chung) va
ca nghia ti€u cuc (phai ganh chiu nhirng hau
qua bét loi do phép luat quy dinh khi vi
pham phéap luat, thuc hién khéng ding
nhitng quy dinh cua phép luat). Nguyén tic
phap quyén doi hoi trach nhiém phap ly cua
co quan, cong chitc nha nudc phai dugc
hinh thanh trén co s& phap luat, dugc bao
dam thuc hién bang cac bién phap hop phap.

Theo tinh than do, khoan 2 Diéu 4 Hién
phap nam 2013 da quy dinh: Bang Cong san
Viét Nam gin bé mat thiét voi nhan dan,
phuc vu nhan dan, chiu sy giam sat cua
nhan dan, chiu trach nhiém trudc nhan dan
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vé nhitng quyét dinh cia minh. Khoan 1
Diéu 113 quy dinh: Hoi ddng nhan dan 1a co
quan quyeén lyc nha nuéc ¢ dia phuong, dai
dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chu cua nhan dan dia phuong, do nhan dan
dija phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc
nhan dan dia phuong va co quan nha nudc
cap trén. Cac co quan khac nhu Chinh phu,
toa &n, vién kiém sat, Chu tich nuéc phai
chiu trach nhiém truéc Qudc hoi, con Uy
ban nhan dan phai chiu trach nhiém truéc
Hoi dong nhan dan. Tuy vay, trong Hién
phap nim 2013 lai khong quy dinh: Quéc
hoi la co quan dai dién cho y chi va nguyén
vong cua nhdn ddn, do nhan dan bau ra va

chiu trach nhiém trude nhén dan. Piéu nay
da duoc cac Hién phép trude diy quy dinh,
song Hién phap nim 2013 lai khﬁng quy
dinh nira. Do Vay, theo t6i, can bd sung quy
dinh nay dé d& cao trach nhiém cua Qudc
héi trude nhan dan, va nhu vay thi khi cac
co quan khac chiu trach nhiém trudc Quéc
hoi tic 1a gian tiép chiu trach nhiém trudc
nhan dan.

Ngoai viéc quy dinh trach nhiém ddi
v6i cac co quan nha nuée, thiét nghi Hién
phap va phép luat ciing phai quy dinh rd
hon, chi tiét, diy dui hon trach nhiém phap
1y cua cén bd, cong chirc, vién chuc khi ho
thi hanh cong vu.

(Tiép theo trang 17 — Vin dé lya chon...)

phan Toa &n Tbi cao Lién bang Hoa Ky
Stephen Gerald Breyer, c6 sau budc dé xac
dinh, giai thich y nghia cia mot quy dinh
nao d6 vao giai quyét mot vu viéc cu thé,
cac bude duoc ap dung lan luot theo trinh tu
au®®: (i) Xem xét cau chir, ngdn ngir cua
chinh van ban dang dugc ap dung -
language; (ii) Xem xét cau trdc cia toan vin
ban - structure; (iii) Xem xét lich st xay
dung va ban hanh quy dinh d¢ - history; (iv)
Xem xét tién & phap (gom ca an 18) -
precedent; (v) Xem xét muc dich ban hanh
quy dinh do la gi - purpose; va (vi) Xem xét
két qua glal quyét s& tac dong nhu thé nao
dén chu thé dang bi ap dung phéap luat, dén
x4 hoi, dén nha nuéc noéi chung -
consequences.

Hai la, xac dinh rd gia tri phap 1y cling
nhu thr tu vu ti€n ap dung phap luat trong
truong hop cing mot van dé, nhung lai
duoc diéu chinh boi nhiéu van ban (cé hiéu

13 Stephen G. Breyer, Judicial review: A Practicing
Judge’s Perspective, It is constitution we are
expounding - American Constitution Society for Law
and Policy, 2009, tr.189-195.
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luc phép ly ngang nhau) thudc cac co quan
ban hanh khac nhau. Theo do, nén quy dinh
theo hudng uu tién ap dung van ban cua co
quan (bo, nganh) nao c6 pham vi quan ly
nha nuéc gan nhat véi linh vuc dé. Vi du,
trong truong hop mau thuan giita Thong tu
s6 02/2015/TT-BTC va Thong tu lién tich
sb 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP thi nén wu
tién &p dung Thong tu lién tich do Bo Tai
nguyén va Mboi truong, B6 Tu phap ban
hanh, vi lién quan dén linh vuc dat dai, Bo
Tai nguyén va Moi truomg 1a b cha quan’4,

Ba 1, dé tranh tinh trang chong chéo,
mau thuan trong ap dung phap luat, Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat nén
ghi nhan quy tac &p dung “luat chung — luat
riéng” va tung luat, van ban quy pham phép
luat nén bd sung quy dinh “néu c6 su khéc
nhau gitra quy dinh trong van ban nay va
cac quy dinh phap luat co lién quan thi ap
dung quy dinh tai van ban nay”.

14 piéu 1 va 2 Nghi dinh 36/2017/ND-CP ngay
04/4/2017 cta Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém
vy, quyén han va co ciu té chirc cua Bo Tai nguyén
va Moi truong.



QUYEN TIEP CAN CONG LY
TRONG HOAT PONG CONG VU O VIET NAM

Nguyén Minh Phwong”
Vii Thi Thu Hang™

Tom tat: Bai viét tim hleu guan niém, phan tich ngi dung quyen tiép cdn cong ly cua
can bg, ¢éng chire va dé xudt cac giai phap hoan thién phéap lugt bdo dam quyen tiép
can cong ly cua can bg, cong churc trong thuc thi cdng vu.

Abstract: The paper explores the concept of, analyzes the content of the right to
access to justice of public officials and cadres, and makes proposals for improvement of
the law to ensure such right of public officials and cadres in serving public mission.

1. Quan niém vé quyén tiép can cong
ly trong hoat dgng cong vu Viét Nam

Trong lich sir nha nudc va phéap luat thé
gidi, quan diém vé cong ly va quyén tiép
can cong ly ¢ cac giai doan khac nhau thé
hién nhitng gid tri khac nhau. Theo quan
diém truyén thng, cong 1y dugc hiéu 1a “L&
phai, I& cong bang, phu hop voi phap luat
duong thoi, khdng thién 1éch, khong tu vi.
Ché do nao ciing coi toa 4n 1a tuong trung
cho cong 1y, 1& co quan cong 1y cua ché do
ay”*: la “Su cong bang hay chinh nghia, su
dung din, 1& phai. Thuong duoc dung trong
doi séng phap 1y va dic biét 1a trong hoat
dong tu phap™2.

O Viét Nam, cong ly va bao vé cong ly
duoc ghi nhan gan lién vé6i nhitng muc tiéu
cua cai cach tu phap. Hién phép nim 2013
chinh thirc ghi nhan toa an nhan dan c6 nhiém
vu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi,
quyén codng dan, bao vé ché do xa hoi cha
nghia, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap cua t6 chic, ca nhan.

*PGS.TS., Truong Dai hoc Noi vu Ha Nai.

" TS., Truong Dai hoc Noi vy Ha Noi.

1 T4 gién Tieng Viét (1999), Nxb. Tu dién Bach
khoa, tr. 210.

2 B Tu phap (2006), Ter dién Lugt hoc, Nxb. Tir
dién Bach khoa va Nxb. Tu phap, tr. 217.

Tuy nhién, nhitng nim gan day, theo
quan diém hién dai, trong mdi twong quan
Vi xay du:ng va hoan thién nha nuéc phap
quyén, quyén tiép can cong ly duoc hiéu
theo nghia rong v6i rat nhiéu gia tri bd
sung. Quyen tiép can cong ly khong chi la
mot quyén con ngum co ban ma la mot
cdng cu hd tro dé bao vé cac quyén khéc.
Quyén tiép can cong ly khong chi dirng lai ¢
viéc yéu cau toa an hay hé théng tu phap
giai quyét, ma con 1a qua trinh dam phan dé
tao ra nhitng thay doi hiéu qua trong quy
dinh phép luat, gay anh hudng dén vai tro,
chtrc ning cua c4c thiét ché cong va la qué
trinh trao quyén cho cac nhom yéu thé @é ho
c6 du kha niang dau tranh chdng lai sy bat
binh dang®. Theo dé, quyén tiép can cong ly,
theo nghia rong voi nhiing gia tri bo sung
khong chi yéu cau vé cong bang, binh dang
trong hoat dong tu phap ma dé 1a quyén cua
chu thé véi nhitng kha nang co thé tim kiém
va dat duoc Sy binh dang trong cac méi
quan hé giira cac chu thé co cung dia vi phap
ly. Pidu d6 co nghia 1a khong chi xem xét
quyén tiép can cong ly trong cac vu viéc cu

3 Vién Xa hoi hoc (2015), Bao cao nghién cuu Tlep
can cong ly trong hé thong da kénh: Nghién ciru dién
hinh vé bao lwc gia dinh doi véi phu niz & Viét Nam,
tr. 18.

25



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2018

thé vi pham phap luat, xam pham quyén cua
chu thé, ma can xem xét quyén tiép can cong
ly trong ca hoat dong ban hanh phép luat, to
chure thyc hién phap luat.

O Viét Nam, cong vu khéng chi thudc
khu vec Nha nudc véi cac co quan thudc hé
théng bo may nha nudc (Iap phap, hanh
phap, tu phap), trong d6 can bg, cong chuc
la chu thé tryc tiép thuc thi chic ning,
nhiém vu do phédp luat qui dinh, ma con
thudc khu vuc cdng véi cac to chie trong hé
thng chinh tri dugc thuc thi boi doi ngi
can b, cong chac. Do do, hoat dong cong
vu dugc hiéu 1a viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han cua can bo, cong chic theo quy
dinh caa Luat Can bo, cdng chac va cac quy
dinh khac co lién quan®.

Quyén tiép can cong ly trong hoat dong
cong vu duoc hiéu 1a kha nang tim kiém va
dat duoc nhitng yéu cau vé su binh ding
ctia cac cha thé trong quan hé cong vu, bao
gém ca chu thé cua hoat dong cong vu
(quyén tiép can cong ly cua cén bo, cong
chure) va ddi tuong cua hoat dong cong vu
(quyeén tiép can cong ly cua nhan dan — doi
tugng phuc vu cia nén cong vu). Tuy nhién,
bai viét nay tap trung nghién ciu noi dung
quyén tiép can cdng ly theo nghia rong cua
can bg, cong chuc khi thuc thi céng vu.

2. Noi dung quyén tiép cin cong Iy cia
can b9, cong chirc trong thue thi cong vu

Trude hét, quyén tiép can cong ly cua
can bg, cong chuc khi thi hanh cong vu sé
dugc xem xét trén co s& cach tiép can bao
dam phép ly hiéu qua cua hoat dong cong
vu Va su binh dang vé quyén, nghia vu cua
can bo, cong chirc trén co sé hé thong phép
luat nha nudc (van ban phép luat, chinh
sach phap luat).

Mot nén cong vu hiéu qua ludn doi hoi
can bg, cong chtrc phai cd trach nhiém cong

4 Piéu 2 Luat Can b, cong chirc nam 2008.
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vu; phai duoc Nha nuéc trao quyén va an
dinh nghia vu mot cach tuong xtng Vvoi
nhitng yéu cau dit ra. Dé c6 dugc quyén
tiép can cong 1y dudi goc do chu thé thuc
thi cdng vy, cén bo, cong chic phai cd kha
nang tim kiém va tiép cin duoc nhing co
ché bao dam cho trach nhiém céng vu dugc
thuc hién.

Quyén tiép can cong Iy cua can bo,
cong chtrc trong thyc thi cong vu c6 nghia,
can bo, cdng chuc phai tiép can duoc hé
théng chinh sach, phéap luat c6 hiéu qua;
quy trinh, tha tuc hop hién, khoa hoc. Yéu
cau vé hiéu qua cua thyc thi céng vu phu
thudc rat nhiéu vao chat luong caa phap
luat, phu thudc vao sy ding dan va sy phu
hop cua phap luat trong co ché diéu chinh
ciia nd. Mot hé thong phap luat cong bang,
minh bach va day da 14 mét trong nhiing
thanh t co ban dé c6 thé bao dam duoc
quyén tiép can duoc cong ly°.

Qua gan 10 nam t6 chic thuc hién, tac
gia cho rang, Luat Céan bo, cong chic da
mang lai nhitng gid tri phap ly co ban cho sy
nghiép cai cach nén hanh chinh nha nudc;
dinh hudng diéu chinh riéng cho hai nhom:
Can bo, cong chuc trén co so bao dam
nguyén tic “duoc giao quyén twong xing Vi
nhiém vu”®; tao co so danh gia can bo, cong
chiac dua trén két qua, hiéu qua cua hoat
dong thuc thi cong vy, cung nhitng gia tri
tich cuc cua ché do cong vu viéc lam tao
binh dang, canh tranh trong tuyén dung, khen
thuong, ky luat dbi véi can bo, cong chirc.

Luat Can b, cong chirc quy dinh céc
nguyén tic ma céan bo, cong chirc phai tuan
tha trong thuc thi cong vu: (1) Tuén thu
Hién phéap va phap luat; (2) Bao vé loi ich

5 Ta Minh Ly (2014), Tiép cdn cong ly tir gé¢c nhin
tro giGp phap 1y (Cdi cdch tr phdp vi mét nén tur
phap liém chinh), Nxb. Pai hoc Quéc gia, Ha Noi,
tr. 308.

6 Piéu 11 Luat Can bg, cong chirc nim 2008.
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ciia Nha nudc, quyén, lgi ich hop phap cua
t6 chac, cong dan; (3) Cong khai, minh
bach, dung thim quyén va co su kiém tra,
giam sat; (4) Bao dam tinh hé thdng, thdng
nhét, lién tuc, théng sudt va cé hiéu qua; (5)
Bao dam thtr bac hanh chinh va su phdi hop
chat chg’.

Tuy nhién, dudi goc do tiép can cong
1y, trén co s bao dam su binh dang giira
cac chu thé trong cing mét quan hé phap ly
thuc thi cong vy, van con nhitng khia canh
can phai duoc tiép tuc ban luan.

Thiz nhdt, so voi Phap lénh Can bo,
cdng chirc ndm 1998, mic du pham vi diéu
chinh cua Luat Cén b, céng chuc da bao
gom ddi ngii cong chirc cap x4, nhung chua
dat duoc yéu cau cua sy binh dang vé dia vi
phap ly di véi cong chirc. Vi du: Khoan 2
Diéu 62 Luat Can bg, céng chirc nam 2008
quy dinh: “Can bo, c¢éng chuac cip xa khi
théi gitt chiac vu, néu du diéu kién, tiéu
chuan theo quy dinh caa phép luat duoc
xem xét chuyén thanh céng chirc” vo hinh
trung da ngdm dinh vé sy khac biét trong
dia vi phap ly caa céng chic va cong chuc
cap xa. Piéu d6 thé hién rd trong Nghi dinh
06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 quy dinh
nhitng nguoi 1a ¢éng chirc khdng bao gom
d6i ngii cong chirc cap xa (viéc quan ly, s
dung doi ngii cong chirc xa, phuong, thi tran
dugc diéu chinh bang Nghi dinh s
112/2011/ND-CP). Pidu d6 pha v& tinh
cdng bang trong 16gic hinh thic ciia vin ban
va muc tiéu bao dam su binh ding vé dia vi
phap ly trong thi hanh c6ng vu cua can bg,
cong chirc cap x4.

The hai, tiép can cong ly trong thi hanh
cong vu doi hoi su twong xung trong két
qua hoat dong cdng vu va ché do dai ngo,
tién lwong cua cong chuc.

7 Piéu 3 Luat Céan bo, cong chirc nam 2008.

Pé dat duoc cong ly vé& ndi dung nay,
co ché danh gia can bo, cdng chuc trong
thuc thi cong vu phai thuc sy chinh xac va
minh bach, khach quan. Panh gia can bo,
cdng chic phai theo nhing tiéu chuan cu
thé, yéu cau cu thé cua cong viéc, xac dinh
duogc san pham dau ra cua can bo, cong
chuc. Hién nay, trong hé théng phap luat
cbng vu, muc dich danh gia can b, cong
chuc 1a dé 1am rd pham chét chinh tri, dao
durc, nang lyc, trinh d¢ chuyén mon, nghiép
vu, két qua thuc hién nhiém vu duoc giao.
Két qua danh gia 1a can cir dé bé tri, sir
dung, bd nhiém, dao tao, bdi dudng, khen
thuong, Ky luat va thuc hién chinh sach ddi
véi can bo, cong chuc®. Tuy nhién, trong
thuc té, cac quy dinh cua phép luat chua tao
ra dugc mdi lién két chat ch& giira két qua
danh gia can bo, cébng chuc véi cac chinh
sach dii ngd vé bd nhiém, dao tao, boi
dudng, khen thuong, dac biét la chinh sach
tién lwong. Két qua danh gia cong chic chi
& mot trong nhiing tiéu chi dé bd nhiém,
khen thuong va thuc hién chinh sach nang
bac luwong trude thoi han, nhung khong phai
la yéu té quyét dinh dén co ché tra luong
thuong xuyén cua doi ngii can bo, cdng
chac (muc luong van theo ché do ngach,
bac cua md hinh céng vu chiac nghiép) hay
ché d6 nang ngach (nhiing quy dinh vé nang
ngach cong chic chu yéu dya trén tiéu
chuén vé trinh do dao tao, bdi dudng; tiéu
chuan vé sb lugng nhiém vu dugc giao ma
khong tinh dén két qua thuc thi cong vu)®.

8 Pidu 27 Diéu 55 Luat Cén bo, cong chic nim
2008.

® Xem Théng tu s6 05/2017/TT-BNV ngay
15/8/2017 cua Bo truong Bo Noi vu vé tiéu chuan
nghiép vu chuyén mén, bé nhiém ngach va xép
lwong d6i v6i ngach cong chirc chuyén nganh hanh
chinh va viéc té chirc thi nang ngach cong chic (sta
dbi, bd sung Thong tw 11/2014/TT-BNV).
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Thiz ba, vé& nguyén tic ap dung trach
nhiém phép ly. Tiép can cong ly khong chi
doi hoi sy binh ddng vé quyén ma con 1a sy
binh dang trong chiu trach nhiém. Trudc
hét, d6 1a trach nhiém ky luat. Trong thi
hanh cdng vu, can bo, cdng chirc ¢6 thanh
tich thi dugc khen thuong, vi pham quy
dinh cua phép luat thi bi xt ly ky luat theo
tinh chat, mic d6 vi pham.

Nhiing nguyén tic ma phap luat dat ra
lubn phai 1a co s& cua quyén tiép can cong
ly. Chinh vi vay, trong ky luat cong chuc,
viéc an dinh cac nguyén tic xu ly ky luat
biao dam tinh khach quan, cong bang,
nghiém minh, ding phap luat 13 yéu cau
quan trong trong co ché bao dam quyeén.
Trudc yéu cau dé, nguyén tic thi hai trong
sau nguyeén tac xir ly ky luat cong chic theo
Diéu 2 Nghi dinh 34/2011/ND-CP ngay
17/5/2011 quy dinh rang, néu cong chuc co
nhiéu hanh vi vi pham phap luat thi bi xtr ly
ky luat vé timg hanh vi vi pham va chiu hinh
thac ky luat nang hon mot muc so véi hinh
thirc ky luat &p dung @i véi hanh vi vi pham
nang nhét, trir truong hop c6 hanh vi vi
pham phai xu ly ky luat bang hinh thirc bugc
thoi viéc can dugc nghién cau, chinh sta®®,

Pay la nguyén tic 4p dung chung cho
cbng chuc gitr chuac vu lanh dao, quan ly va
cong chuc khong gitt chic vu lanh dao,
quan ly. Nguyén tic nay s& bao dam cong
bang néu cac hinh thac xir ly ky luat d6i voi
hai dbi twong néu trén 1a nhu nhau. Tuy
nhién, ddi véi cong chirc giir chie vy 1anh
dao, quan ly c6 thé bi ap dung thém hinh
thac ky luat gidng chac, cach chac. Do vay,
mot truong hop dugc dat ra: Ong A (cong
chtrc gitr chuac vy quan ly) va éng B (cong
chirc khéng gitr chuc vu 1anh dao, quan ly)

1 Khodn 2 Biéu 2 Nghi dinh 34/2011/ND-CP ngay
17/5/2011 quy dinh vé xir ly ky luat doi voi cong
chuec.
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cung thuc hién hai hanh vi: Hanh vi 1: Cip
gidy to phap 1y cho nguoi khong du diéu
kién (ap dung hinh thac canh céo); hanh vi
2: Loi dung vi tri cong tac, cb y lam tréi
phép luat véi muc dich vu lgi (&p dung hinh
thirc ha bac). Ap dung nguyén tic 2 néu trén
c6 thé thay: Ong A va 6ng B binh dang khi
bi xt ly ky luat vé ting hanh vi vi pham,
nhung lai bt binh dang khi chiu hinh thic
ky luat nang hon mot muc so vai hinh thic
ky luat 4p dung ddi voi hanh vi vi pham
nang nhat (6ng A sé& bi giang chuc con dng
B bi bugc thdi viéc). Ngoai ra, nguyén tac 2
khi xem xét quy dinh tai Biéu 13 Nghi dinh
34/2011/NDB-CP ngay 17/5/2011 quy dinh
vé xir ly ky luat d6i voi cong chirc, céc
trwong hop &p dung hinh thuc ky luat budc
théi viéc ddi véi cong chic lai khdng co
quy dinh vé truong hop néu trén.

Quyén tiép can cong ly cua can bo,
codng chirc trong thuc thi cdng vu con la su
binh dang trong trach nhiém cong vu cua
Nha nudc (trach nhiém boi thuong cia Nha
nudc) va trdch nhiém cdng vy cua nguoi thi
hanh cong vu; su binh dang vé trach nhiém
cua Nha nudc trong ca hoat dong lap phap,
hanh phap va tu phap. Do vay, khi &p dung
Luat Trach nhiém boi thuong coa Nha
nuéc, can phan biét trach nhiém cua nén
hanh chinh va trdch nhiém cua nguoi thi
hanh cong vu trong nén hanh chinh. Néu
khoéng quy dinh rd s& dan dén tinh trang
khong cong bang trong thi hanh cong vy,
ddng thoi phai phan biét, xac dinh ré dau 1a
“18i cta nén hanh chinh” va dau la 15i cia
nguoi thuc thi cong vu'l. Luat Can bo, cong
chtrc nim 2008 di cd quy dinh viéc mién
trach nhiém di vai can bo, cong chirc trong

11 Pham Héng Thai (2014), Trach nhiém boi thirong
Cua nha nuoc trong hoat déng quan ly hanh chinh
nha neéce, Tap chi Khoa hoc Pai hoc qubc gia Ha
Noi, Tap 30, s6 3, tr. 24 — 32.
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truong hop can bo, coéng chuc phai chap
hanh quyét dinh trai phap luat cua cap trén,
nhung di bao cdo ngudi ra quyét dinh trudc
khi chap hanh®?,

Tuy nhién, pham vi diéu chinh cua Luat
Tréach nhiém boi thuong cia Nha nudc hién
nay chi quy dinh trach nhiém bdi thuong
cia Nha nudc d6i véi ca nhan, td chac bi
thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gay ra
trong hoat dong quan ly hanh chinh, té tung
va thi hanh an®®* ma khong quy dinh trach
nhiém bdi thudng cia Nha nudc dbi véi ca
nhan, to chtc bi thiét hai do chinh sach lap
phép. Can luu y rang, cac quyét dinh lap
phap chira dung nhiéu chinh sach cu thé anh
huong to 16n (tich cuc hodc tiéu cuc) ddi
Vi sy nghiép phat trién kinh té - x4 hoi cua
dat nuéc; anh huong truc tiép dén doi song
vat chat va tinh than caa ngudi dan. Chinh
sach bao hiém x& hoi mot lan trong Luat
Bao hiém x& hoi nam 2014 1a mot minh
chung dién hinh cho viéc vi pham nghiém
trong quyén loi cua ngudi tham gia bao
hiém x& hoi. Nguoi lao dong khéng dugc
nhan tro cip néu sau mot nim nghi Viéc
khong tiép tuc dong bao hiém xa hoi va co
yéu cau nhan bao hiém xa hoi mot 1an ma
chua di hai muoi nim déng bao hiém x&
hoi. Mac du hién nay chinh sach nay da
dugc sira doi, tuy nhién ngudn lyc da bi tiéu
tén rat nhiéu cho quy trinh 1ap phap, day
chinh 1a thiét hai ma chinh sach lap phap da
gay ra.

Khoéng chi d6i voi van ban luat, nhiéu
du an, cdng trinh trong diém cua qudc gia
cling can phai dugc tinh toan, danh gia tac
dong ky cang hon khi quyét dinh dau tu.
Viéc Quéc hoi quyét dinh thuc hién cha

12 Khoan 1 Diéu 77 Luat Céan bo, cong chirc nim
2008.

13 pidu 1 Luat Trach nhiém boi thuong thiét hai cua
Nha nudc nam 2017.

truong dau tu du 4n Cang hang khdng québc
té Long Thanh, 15.000 ngudi dan s& phai
chuyén ddi nghé nghiép, chua ké dén nhiéu
chi phi cho viéc bao dam cac van dé an sinh
x& hoi. Viéc Qudc hoi dung thuc hién cha
truong dau tu Du an dién hat nhan Ninh
Thuan c6 thé phd hop voi sy thay doi vé
kinh t& vi mé cua dat nudc, han ché tinh
trang tang ng cOng, nhung thiét hai vé vat
chat va tinh than cho nguoi dan thuéc pham
vi dur an 1a bao nhiéu? Do vay, su can ddi vé
loi ich caa Nha nuéec, loi ich cua xa hoi, loi
ich cua nhan dan can phai duoc tinh toan va
danh gia trudc, trong va sau khi ban hanh,
t6 chic thuc hién mot chinh sach.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh
cia nhitng van dé nay la do quy trinh lap
phap cua ching ta con thiéu tranh luan,
thiéu nhimg quy dinh vé trach nhiém cua
cac chu thé trong dé xuét, xay dung va thuc
thi chinh sach. Nhiéu chinh séch phap luat
dugc thiét ké theo mong muébn cha quan ma
chua thuc sy xuat phét tir nhitng van dé caa
cudc séng.

Cong bang va minh bach 1a hai van dé
lubn song hanh véi nhau. Yéu cau vé tinh
minh bach doi héi nhitng quy dinh cuaa phap
luat phai cu thé, rd rang, ranh mach va quan
trong hon ca la khdng ton tai quyén cua
nhitng nhdém loi ich riéng nao do6. L& cong
bang s& khdng bao gio can dich néu nhiing
quy dinh caa phép luat tro thanh cong cu dé
che day su khdng minh bach vé loi ich.

Phap luat va cong Iy khong phai Ia hai
hién tugng dong nhat, tuy nhién trong Nha
nudc phap quyén, phap luat chi dugc chap
nhan va khiang dinh duoc vai trd khi tro
thanh cong cu tao ra co hdi binh ding cho
tat ca cac chu thé va bao vé nhitng chu the,

' Nguyén ST Diing (2017), Ban vé Qudc hgi va
nhizng thach theic cia khai niém, Nxb. Chinh tri quoc
gia - Su that, tr. 72,
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c6 nhirng dia vi phap ly thip hon dé ho c6
thé tu bao vé minh. Tuy nhién, sy dung dan,
tinh phd hop cua phéap luat méi chi la tién
dé, diéu kién dé phéap luat c6 hiéu qua cht
chua phai 12 hiéu qua thyc té cua phép luat.
Hoat dong thuc hién va ap dung phéap luat
cling ¢6 vai trd hét sac quan trong bao dam
hiéu qua cua phap luat®®.

3. Hoan thién phap luat bao dam
quyén tiép can cong Iy cia can b, céng
chirc trong thuc thi cong vu

Trong Nha nuéc phap quyén, phap luat
va cong ly c6 mdi quan hé chit ché véi
nhau. Céng ly phai tre thanh muyc tiéu trong
xay dyng phap luat. Néu luat phap duoc
chap nhan va duoc hiéu 1a mot cong cu
nham bao vé va tao ra cc co hdi binh dang,
ddng thoi bao dam sy tiép can véi qua trinh
cong bang va vo tu, thi luat phap s& duoc
t6n vinh 1a nén tang cua cong 1y*6. Chinh vi
vay, viéc hoan thién hé théng phép luat ludn
la mot yéu cau tu nhién nham bao dam cong
ly va quyén tiép can cong ly.

Thiz nhdt, phap luat diéu chinh hoat
dong coéng vu cua can bo, cong chic can
phai tao ra nhitng binh ding vé dia vi phéap
ly ciia chu thé trong thi hanh cong vu. Vé
hinh thtc, can tién hanh ra soét lai nhiing
van ban vi pham tinh chat ché vé hinh thic
nhu Nghi dinh 06/2011/ND-CP d3 dé cap o
trén. V& noi dung, nhiing nguyén ly vé phan
cap, phan quyén, uy quyén cho chinh quyén
dia phuong can duoc thuc hién cé hiéu qua;
boi day chinh 1a mot trong nhitng bao dam
phap ly cho quyen tlep can cong ly dudi goc
d6 binh dang vé quyén va nghia vy cua cac

15 Nguyén Minh Poan (2012), Hiéu qud cua phap
ludt — Nhitng van dé 1y lugn va thyec tién, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, tr. 15, 17.

16 Ta Minh Ly (2014), Tiép cdn cong ly tir géc nhin

tro giup phap ly (Cdi cdch tw phdp vi mét nén tr

phap liém chinh), Nxb. Pai hoc Québc gia, Ha Nai,
tr. 311.
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chu thé trong hoat dong cong vu. Mot
nguyén ly glan don trong mol quan hé cong
vu gitra cac cap chinh quyén 13 co quan, t6
chtrc, c& nhén c6 kha nang thuc hién hiéu
qua nhiém vu nao thi sé c6 kha nang duogc
trao quyén va co ché dé bao dam thuc hién
nhiém vu d6. Theo quy dinh cua Luat T
chuc chinh quyén dia phuong, co quan nha
nudc cip trén co thé phan cap nhiém vy,
quyén han cho co quan nha nuéc cip dudi
hoac chinh quyén dia phuwong va co trach
nhiém bao dam cac nguon luc va diéu kién
can thiét khac dé thuc hién nhiém vu, quyén
han ma minh phan cip*. Viéc thuc hién
trigt dé nguyén tac phan cép, phan quyen,
uy quyén trong hoat dong caa chinh quyen
dia phuong s€ gop phan gia tang quyen tiép
can cong ly giita cac cdp chinh quyén trong
hoat dong cobng vu.

Thit hai, &p dung nhitng uu diém coa
md hinh cdng vu viéc lam dé gan két chit
ché giira két qua thyc thi céng vu cua cong
chuc véi cac ché do dai ngd cong chic vé
b6 nhiém; dao tao, bodi dudng; Ve tra luong
la nhitng yéu cau chinh dang trong bao dam
quyén tiép can cong ly cua mot nén cong vu
coi trong ché do thuc tai. Tuy nhién, yéu
cau vé cong ly chi cé thé dugc bao dam khi
nén cdng vu xay dung dugc mot hé thong
tiéu chuan cong viéc dap ang muc tiéu cua
nén céng vu, mot co ché danh gia khach
quan, minh bach; khéng chi danh gia vé
thanh tich cong tac (két qua dat duoc), ma
qguan trong hon la danh gia dugc hanh vi
cdng vu cia can bo, cong chirc (két qua dat
duogc d6 bao dam cac yéu cau vé mic do
phu hop, mac d6 hop téc, tuan tha ky luat,
tuan tha quy trinh, thu tuc va tinh sang tao).

(Xem tiép trang 43)

17 Khoan 3 Diéu 13 Luat TH chuc chinh quyén dia
phuong nam 2015.
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Nguyén Nhit Khanh
Nguyén Thi Kim Duyén™

Tém tat: Bai viét phdan tich mét s6 bat cdp cua cdc quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dwa nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngodi theo
hop dong, dong thoi dé xudt phwong hudng hoan thién.

Abstract: The paper analyzes certain shortcomings of regulations on handling
administrative violations on placement of Vietnamese workers for overseas employment
under the contract, and makes proposals for improvement.

ién nay, viéc xua phat vi pham

hanh chinh di voi hoat dong dua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop doéng dugc quy dinh tai
Piéu 75 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong nam
2006 va Nghi dinh sé 95/2013/ND-CP ngay
22/8/2013 cua Chinh phu quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyuc lao dong,
bao hiém x& hoi va dua nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
dong (duoc stra do6i, bo sung bai Nghi dinh
88/2015/ND-CP  ngay 07/10/2015 cua
Chinh phu) (sau day goi tit 1a Nghi dinh s6
95/2013/ND-CP). Tuy nhién, cac quy dinh
nay van con ton tai mot s6 bat cap, gay kho
khan cho cong tac xt phat vi pham hanh
chinh trong thyc tién.

1. Mt s bét cip trong cac quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dua ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nuwée ngoai theo hop dong

Thir nhit, vé cdc hinh thive xir phat

* ThS., Khoa Luat Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hoc
Luat Tp. HO0 Chi Minh.
** Khoa Luét Qudc té, Dai hoc Lut Tp. Hd Chi Minh.

Khoan 2 va khoan 3 Piéu 75 Luat Ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong nam 2006 quy dinh:

“2. Déi v6i méi hanh vi vi pham hanh
chinh, doanh nghiép, 16 chire sw nghiép dua
ngueoi lao dong di lam viéc ¢ nude ngodi, to
chike, cd nhdn ¢ lién quan dén hoat déng
duwa nguoi lao dong di lam viéc o nuoc
ngoai phai chiu mot trong cac hinh thirc xuw
phat chinh sau day:

a) Canh céo;

b) Phat tién.

3. Ngoai hinh thirc xw phat chinh,
doanh nghiép, t6 chirc s nghiép diea ngieoi
lao dong di lam viéc & miede ngodi, té chike,
cd nhan co lién quan dén hoat déng duwa
nguoi lao dong di lam viéc o nuwdc ngoai
con cé thé bi dap dung mot hodc cdac hinh
thire xi phat bé sung sau day:

a) Thu hoi gidy phép;

b) Tich thu tang vdt, phuong tién vi
pham hanh chinh”.

Bén canh d6, khoan 5 va khoan 6 Diéu
75 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop ddng nam 2006
lai quy dinh: D6i véi mdi hanh vi vi pham
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hanh chinh, ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai phdi chiu mdt trong céc hinh
thitc xur phat chinh 1a canh céo hodc phat
tién. Ngoai hinh thtrc xir phat chinh, tuy theo
tinh chét, mérc do vi pham, nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai con co thé bi ap dung
hinh thirc xir phat bd sung budc vé nude.

Nhu vay, theo Luat Nguoi lao dong
Vi¢t Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop dong nam 2006 thi “Thu hoi gidy
phép”, “Budc vé nuée” 1a hinh thic xir phat
bd sung. Trong khi d6, dbi chiéu véi Luat
Xu ly vi pham hanh chinh ndm 2012 thi
khong hé co quy dinh vé hinh thirc xtr phat
bd sung “Thu hoéi gidy phép”, “Bujc vé
nwoc” ma chi quy dinh 3 hinh thirc xr phat
sau day “cé thé duwoc dp dung véi tie cach la
hinh thirc xir phat bé sung trong xir phat vi
pham hanh chinh”: (i) Tudc quyén st dung
gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; (ii)
Tich thu tang vat vi pham hanh chinh,
phuong tién dugc sir dung dé vi pham hanh
chinh; (iii) Truc xuét™.

Ngoai ra, tai Nghi dinh s6 95/2013/ND-
CP, ciing khong c6 bét ¢t quy dinh nao ap
dung hinh thirc xir phat bo sung “thu hoi
gidy phép” va “tich thu tang vdt, phiong
tién vi pham hanh chinh” d8i véi cac chu
thé nay, thay vao d6 Nghi dinh nay lai quy
dinh hinh thire x{r phat bo sung 1a “dinh chi
hoat dong dwa nguwoi lao dong Viét Nam di
lam viéc 0 nuwoc ngoai co thoi han” (khoan
6 Diéu 29, khoan 4 Diéu 30, khoan 4 Diéu
33, khoan 4 Diéu 34) va dinh chi viéc thuc
hién Hop dong cung img lao déng c6 thoi
han (khoan 3 Diéu 31, khoan 4 Diéu 32).
Nhu vy, c6 thé thay rang, Luat Nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong nim 2006, Luat Xu Iy vi

1 Pidu 21 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012.
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pham hanh chinh nam 2012, va Nghi dinh
s6 95/2013/ND-CP di khong ¢ su thdng
nhit trong quy dinh vé& viéc 4p dung hinh
thire xtr phat b6 sung ddi v6i doanh nghiép
hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong.

Ngoai ra, diém a khoan 4 Piéu 75 Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nude ngoai theo hop déng nam 2006 quy
dinh doanh nghiép, t6 chirc sy nghiép dua
ngudi lao dong di 1am viée ¢ nudc ngoai, to
chire ¢6 lién quan dén hoat dong dua ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai vi pham
hanh chinh c6 thé bi ap dung bién phap
khic phuc hiu qua “Binh chi c¢6 thoi han
hoat dong dwa nguoi lao dong di lam viéc o
nuwoc ngoai”’. Tuy nhién, cidc quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh d6i v6i cac chu thé
d6 trong Nghi dinh sé 95/2013/ND-CP
khong quy dinh bién phap cudng ché nay la
bién phép khic phuc hdu qua ma ap dung
nhu hinh thirc xtr phat bd sung (khoan 6
Diéu 29, khoan 4 Diéu 30, khoan 4 Diéu 33,
khoan 4 Diéu 34).

Pbi chiéu v6i quy dinh cua Luat Xt Iy
vi pham hanh chinh nam 2012, ¢6 thé thay
r’fmg “Binh chi co thoi han hoat dong dua
nguoi lao dong di lam viéc o nuwdc ngoai”
1a mot hinh thie xtr phat bd sung (tai Piéu
21), trong khi d6 quy dinh vé cac bién phap
khic phyuc hau qua (tai Diéu 28) lai khéng
quy dinh vé& bién phép cudng ché nay? R
rang gitra Luat Nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong nim
2006 v&i Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP  va

2 piém k khoan 1 Biéu 28 Luat Xu ly vi pham hanh
chinh nam 2012 ¢6 quy dinh vé cac bién phéap khic
phuc hau qua khac nhung cac bién phap nay dugc
giao cho Chinh pht quy dinh, chi khéng phai do
Quéc hoi ban hanh nhu Luit Ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong niam
20086.
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Luat Xur ly vi pham hanh chinh nam 2012
c6 su mau thudn trong quy dinh vé bién
phap cudng ché “Dinh chi c6 thoi han hoat
dong dwa nguoi lao dong di lam viéc o
nuoc ngoai”.

Khoan 3 Diéu 156 Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2015 quy
dinh: “Trong truwong hop cdc van ban quy
pham phap ludt do cung mot co quan ban
hanh ¢6 quy dinh khdc nhau vé cing mot
van dé thi dp dung quy dinh ciia vin ban
quy pham phadp ludt ban hanh sau”. Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viée &
nuéc ngoai theo hop dong nam 2006 va
Luat Xur ly vi pham hanh chinh nam 2012
déu duoc ban hanh boi cing mot chii thé 1a
Qudc hdi, trong khi d6 Luat Xur 1y vi pham
hanh chinh dugc ban hanh sau nén van ban
duoc 4p dung dé diéu chinh s& 1a Luat Xu ly
vi pham hanh chinh nam 2012. Do do, can
xem xét sira d0i cac quy dinh vé hinh thic
xUr phat trong Ludt Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
d6ng nam 2006 dé tranh sy mau thuin véi
Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012
va dam bao su théng nhéat trong hé thong
phap lut.

Thir hai, vé cdc bi¢n phdp khic phuc
hdu qua

Bién phép khic phuc hau qua dugc hiéu
1a hinh thirc cudng ché do Nha nudc tién
hanh, budc nguoi cé hanh vi vi pham hanh
chinh phai thuc hién nhiing nghia vu phép
1y nhat dinh nham han ché hodc khoi phuc
lai tinh trang ban dau do vi pham hanh
chinh gay ra. Bién phap nay cé céac dac
diém co ban sau: (i) La mdt hinh thirc
cwdng ché hanh chinh; (ii) Do chii thé c6
tham quyén dp dung; (iii) Nham muc dich
han ché hodc khéi phuc lai tinh trang ban
dau do vi pham hanh chinh gdy ra; (iv) Ap

dung theo thii tuc hanh chinh®.

Khoan 4 Piéu 75 Luat Ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop ddng nam 2006 quy dinh ngoai hinh
thitrc xtr phat chinh va bd sung thi doanh
nghiép, t6 chirc sy nghiép dua nguoi lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai, td chire, ca
nhan c6 lién quan dén hoat dong dua nguoi
lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai con cod
thé bi ap dung mot hoac nhiéu bién phap
khic phuc hau qua sau day: (i) Pinh chi co
thoi han hoat dong dua nguoi lao dong di
lam viéc & nudce ngoai; (i1) Tam dinh chi,
dinh chi thyc hién Hop ddng cung tng lao
dong; (iii) Pua ngudi lao dong vé nude theo
yéu cau cua nudc tiép nhan nguoi lao dong
hodc clia co quan nha nudc cd tham quyén
ctia Viét Nam; (iv) Boi thuong thiét hai va
chiu moi chi phi phat sinh do hanh vi vi
pham hanh chinh giy ra; (v) Céc bién phap
khac do Chinh phu quy dinh.

Lién quan dén trach nhiém hanh chinh,
can lam rd day 1a trach nhiém phép 1y cua
ca nhén, t chic truéc Nha nude. Do vay,
viéc phai thyc hién bién phap ché tai cua ca
nhan, t6 chtc vi pham hanh chinh 13 trach
nhiém cua ho trudc Nha nudc chir khong
phai truéec mot t6 chirc hay ca nhan cu thé
nao trong xa hoi. Pay 1a diém khac biét giira
trach nhiém hanh chinh véi trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong. Trong
trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop
déng, viéc phai thuc hién cac bién phap ché
tai cia to chirc, c4 nhan bi truy ctru trach
nhiém dan sy la nghia vu cua ho trudc mot
ca nhén, t6 chic cu thé co cac quyén va loi

3 Cao Vit Minh - Nguy&n Nhat Khanh, “Vé bi¢n phap
khic phuc hgu qud trong xir phat vi pham hanh
chinh”, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, s6 6 (350),
2017, tr. 10-11.
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ich dan su bi xam hai®.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Luét
Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012:
“Nguwoi vi pham hanh chinh néu gdy ra thiét
hai thi phdi béi thuong. Viéc boi thuong
thiét hai duwoc thuc hién theo quy dinh cua
phap ludt vé dan sw”. Nhu vdy, theo ching
t6i quy dinh “Boi thuong thiét hai do hanh
vi vi pham hanh chinh gdy ra” tai diém d
khoéan 4 Piéu 75 Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
d6ng nam 2006 13 mot bién phap khic phuc
hau qua khong phu hop véi cac dic diém
ctia bién phap cudng ché nay ciing nhu mau
thudn voi cac quy dinh cua Luat Xur 1y vi
pham hanh chinh nam 2012.

Piéu dang mung 14 Nghi dinh s
95/2013/ND-CP khong c6 diéu khoan nao
quy dinh bién phap khic phuc hau qua “Boi
thwong thiét hai do hanh vi vi pham hanh
chinh gay ra” d6i véi cac vi pham hanh
chinh cu thé trong linh vyc dua nguoi lao
dong Viét Nam di lam vi¢c & nudc ngoai
theo hop ddng. Tuy nhién, d& “bdo dim
tinh hop hién, tinh hop phdp va tinh thong
nhdt cia vin ban quy pham phdp ludt trong
hé thong phdp ludt”®, can phai loai bo quy
dinh vé bién phap khic phuc hau qua “Boi
thwong thiét hai do hanh vi vi pham hanh
chinh gay ra” tai diém d khoan 4 Diéu 75
Luat Nguoi lao dong Vit Nam di lam viéc
& nudc ngoai theo hop déng nam 2006 cho
phu hop véi quy dinh cua Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh nam 2012.

Thir ba, vé ky thudt ldp quy trong Nghi
dinh sé 95/2013/ND-CP

Theo quy dinh tai Piéu 75 Luat Ngudi

4 Truong dai hoc Luat Ha Noi, Trin Minh Huong
(chu bién), Gido trinh Lugt Hanh chinh Viét Nam,
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2012, tr. 328.

5 Khoan 1 Diéu 5 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015.
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lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddng nam 2006, dbi voi mdi
hanh vi vi pham hanh chinh, doanh nghiép,
t6 chic sy nghiép dua nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai, t6 chirc, ca nhan cd
lién quan dén hoat dong dua nguoi lao dong
di l[am viéc & nudc ngoai; nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai phai chiu mot trong
cac hinh thirc xtr phat chinh la canh cdo
hodc phat tién. Tuy nhién, trong Nghi dinh
s0 95/2013/ND-CP, khong thdy co bét cir
quy dinh nao 4p dung hinh thirc xtr phat
chinh 13 “canh cdo” ma chi ¢6 quy dinh vé
hinh thirc xir phat chinh 1a “phat tién”.

Ngoai ra, diém b khoan 3 Diéu 75 Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viée &
nudc ngoai theo hop dong nam 2006 quy
dinh doanh nghiép, td chirc su nghiép dua
ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai, to
chuc, ca nhan co lién quan dén hoat dong
dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai c¢6 thé bi ap dung hinh thirc x{r phat
bd sung “tich thu tang vdt, phirong tién vi
pham hanh chinh”. Thé nhung, Nghi dinh
50 95/2013/ND-CP khong quy dinh ap dung
hinh thirc xir phat bo sung “fich thu tang
vit, phirong tién vi pham hanh chinh d6i véi
bat cr vi pham hanh chinh nao lién quan
dén hoat dong dua nguoi lao dong Vigt
Nam di lam viéc & nudc ngoai”.

Theo quan diém ctia nhom tac gia, viéc
Nghi dinh s 95/2013/ND-CP “khudc tir”
hinh thurc xtr phat chinh “canh cao” va hinh
thic xir phat bd sung “tich thu tang vit,
phwong tién vi pham hanh chinh” da lam
giam hiéu qua diéu chinh ciia Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddng nam 2006. Boi 1§, trén
thuc té viéc xir phat cac vi pham hanh chinh
trong linh vuc nay s€ phai dua vao cac quy
dinh cuy thé trong Nghi dinh s6 95/2013/ND-
CP. Vay hinh thuc xt phat chinh “canh
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c40” va hinh thire xtr phat bd sung “tich thu
tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh”
trong Luat Nguoi lao dong Viét Nam di [am
viéc & nude ngoai theo hop dong nam 2006
tré nén “vo gia tri” khi khong thé ap dung
trong thuc tién.

2. Kién nghi hoan thién

XU phat vi pham hanh chinh 1a mot hoat
dong 4p dung quy pham phéap luat cu thé,
tire 13 mot hoat dong thyc thi quyén luc nha
nude. Voi dac thu 1a mét bién phap cudng
ché hanh chinh, xu phat vi pham hanh chinh
c6 kha nang gay ra thiét hai nhat dinh cho
cac ddi twong bi ap dung. Vi 18 46, cac quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dua nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng can phai
dugc hoan thién dé tao ra khung phap ly
vitng chic cho hoat dong xir phat trén thuc
té. Pé khic phuc céc bét cap vtra néu, ching
t6i dé xuat mot sb giai phap cu thé nhu sau:

Mét la, dé bao dam sy théng nhat voi
Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012
can bii bo cac quy dinh vé hinh thirc xir phat
bd sung “Thu hoéi gidy phép”, “Bubc vé
nudc” tai diém a khoan 3 va khoan 6 Diéu
75 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nude ngoai theo hop déng nam 2006.

Ddi voi ché tai “budc vé nude”, theo
chung t61 khong nén 4p dung véi tu céch 1a
mot hinh thic xtr phat ma phai 1a bién phéap
khic phuc hau qua vi bién phap nay khi ap
dung c6 kha nang khoi phuc lai tinh trang
ban dau, nhu vay s& phu hop hon vé tinh
chat va muc dich. Van d& nay di duoc ghi
nhan tai diém a khoan 3 Piéu 35 Nghi dinh
s& 95/2013/ND-CP khi quy dinh ddi véi
nguoi lao dong di lam viéc & nudce ngoai va
mot sé ddi tuong lién quan khac: (i) O lai
nudc ngoai trai phép sau khi hét han Hop
dong lao dong, hét han cu tru; (ii) Bo trén
khoi noi dang lam viéc theo hop ddng; (iii)

Sau khi nhap canh nuéc tiép nhan lao dong
ma khéng dén noi 1am viéc theo hop dong
s& bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua
“budc vé nudc”.

Hai 13, can bii bo ché tai “Boi thuong
thiét hai do hanh vi vi pham hanh chinh gdy
ra” tai diém d khoan 4 Diéu 75 Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong nim 2006 vi ché tai
nay khong phu hop véi ban chat, dic diém
ctia bién phap khic phuc hau qua. Thay vao
d6, viéc bdi thuong thiét hai do vi pham
hanh chinh giy ra s& dugc thyc hién theo
quy dinh cia phap luat dan sy (Piéu 13
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012).

Ba 13, khic phuc nhitng diém chua
thong nhit giita Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
déong nam 2006 va Nghi dinh sd
95/2013/ND-CP vé cac hinh thitc xtr phat
bd sung: “tich thu tang vit, phwong tién vi
pham hanh chinh”, “dinh chi hogt dong
dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o
nuoc ngoai co thoi han” va “dinh chi viéc
thwe hién Hop dong cung img lao déng c6
thoi han”.

Theo d6, can loai bo quy dinh vé hinh
thirc xir phat bd sung “tich thu tang vit,
phwong tién vi pham hanh chinh” trong
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai theo hop dong nam 2006, va
can bd sung vao Luat cac hinh thirc xtr phat
bd sung “dinh chi hoat déng dira nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc o nuoc ngoai co
thoi hgn”, “dinh chi viéc thuc hién Hop
dong cung vmg lao dong cé thoi han” dé
bao dam théng nhit v6i Nghi dinh s
95/2013/ND-CP ciing nhu thé hién gia tri
phép 1y cua Luat Nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong
nam 2006.

(Xem tiép trang 43)
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PIEU TRA VU AN HINH SU
POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN BI BUQC TOI THEO
PHAP LUAT THAI LAN VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nguyén Phwong Thdo”

Tom tat: Trén co sé phdn tich, danh gid thi tuc diéu tra vy an hinh sy ciia Thai Lan
doi voi nguoi bi bugc toi chua thanh nién, bai viet diea ra mét so kien nghi nham hoan

thién phép ludt Viét Nam.

Abstract: Basing on analysis and assessment of criminal investigation procedure

under Thailand’s

law against juvenile offenders,

the paper offers certain

recommendations for improvement of Vietnam's law.

1. M6 hinh tw phiap hinh sw nguoi
chwa thanh nién ctia Thai Lan

1.1. Khai ni¢m ngwoi chwa thanh nién
theo phap ludt Thai Lan

Thai Lan khdng c6 khai niém chinh
thiic vé nguoi chua thanh nién (CTN)
(Juvenile), chi co thé tim thiy trong phép
luat Thai Lan mot sd khai niém lién quan
dén tré em (Child) va thanh thiéu nién
(Youth). Theo d6, cac van ban phap luat co
dé cap dén hai khai niém nay bao gom:

- Luat Thac day sy phat trién caa thanh
thiéu nién va tré em quéc gia nam 2007
dinh nghia tré em (child) 1a nguoil dudi 18
tudi, va thanh thiéu nién (youth) 1a ngudi
nho hon 25 tubil. Theo quy dinh nay thi
dinh nghia vé thanh thiéu nién di bao ham
ludn dinh nghia vé tré em.

- Luat vé Toa 4n gia dinh va nguoi CTN
va tha tuc t6 tung lién quan dén gia dinh va

*“Khoa Luat hinh su, Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.
1 Piéu 4 Luat Thiic dy sy phat trién cta thanh thiéu
nién va tré em qudc gia nam 2007 [National Child
and Youth Development Promotion Act B.E. 2550
(2007)], thong qua ngay 30/12/2007, ding trén COng
bdo cua Chinh phu hoang gia Thai Lan vao thang
6/2008, s 6.
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ngudi CTN nidm 20102 (sau day goi 1a Luat
TAGD va nguoi CTN 2010), sira ddi, bo
sung ndm 2016 dinh nghia tré em 1a nguoi
trén do tudi quy dinh tai Piéu 73 B¢ luat
Hinh sy (BLHS) nhung chua du 15 tudi.
Piéu 73 BLHS Thai Lan niam 1956 (sta
d6i, bd sung nam 2007)° lai quy dinh tré em
dudi 10 tudi vi pham phéap luat thi khong
phai chiu hinh phat. Do d6, c6 thé hiéu tré
em theo quy dinh cua Luat TAGD va nguoi
CTN 2010 1a nguoi tir du 10 tudi dén dudi
15 tudi. Luat nay ciing quy dinh thanh thiéu
nién la nguoi trén 15 tudi dén dudi 18 tudi.
Nhu vdy, co thé thdy phap luat Thai Lan
van chua c6 sy quy dinh rd nguoi du 15 tudi
thi duoc xem 1a tré em hay thanh thiéu nién.

Tuy nhién, can cit vao quy dinh cua
Luat TAGD va nguoi CTN 2010 thi ba
trong sd cac truong hop thudc thim quyén

2 pidu 3 Luat vé Toa 4n gia dinh va nguoi CTN va
thi tuc t6 tung lién quan dén gia dinh va nguoi CTN
nam 2010, dugc dang trén COng bdo cta Chinh phu
hoang gia Thai Lan vao thang 4/2011, s6 3.

3 piéu 73 BLHS Thai Lan niam 1956 (stra doi, bo
sung nam 2007) [Penal Code Amendment Act
(N0.18)], dugc dang trén Cong bdo cua Chinh phu
hoang gia Thai Lan vao thang 9/2007, s6 9. Ngudn:
http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p
_isn=82844, truy cap ngay 21/3/1018.
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xét xur cua Toa an gia dinh va nguoi CTN
bao gdm*: Nhitng vu an hinh sy ma tré em
hay thanh thiéu nién pham 16i; vu an lién
quan dén nhitng vin d& vé gia dinh va
nhitng vu an lién quan dén phuc loi tré em.
Bén canh do, tén goi cua luat nay co su
dung tir “chua thanh nién” (juvenile) nén co
thé hiéu dbi twong xét xir cia tod an gia
dinh va ngudi CTN khong chi bao gom tré
em (child — tir di 10 tudi dén dudi 15 tudi)
va thanh thiéu nién (youth — trén 15 tudi dén
dudi 18 tudi) ma con bao ham ca ngudi
dudi 10 tudi. Hay noi cach khac, ngudi
CTN (juvenile) c6 thé dugc hiéu 1a ngudi
dudi 18 tudi. Cach hiéu nay ciing phu hop
véi nhitng quy dinh va huéng dan cua Lién
hop qudc (LHQ) ma Thai Lan 1a thanh vién.

1.2. Khung phdp Iy vé tw phdp hinh sw
ngwoi chwa thanh nién cia Théi Lan

Tai Thai Lan, c6 nhiéu vin ban phap 1y
lién quan tao nén mot khung phap ly da
dang danh riéng cho nguoi CTN pham tdi
trong hé thong tu phap ngudi CTN, tir viéc
bat giit, didu tra, giam giit, bao linh, truy t6,
xét xtr dén cac van dé khac lién quan dén
qué trinh tam git, chita tri va phuc hdi.

Vin ban phap 1y dau tién va quan trong
nhét can dugc dé cap ¢ day la Luat TAGD
va nguoi CTN 2010. Vi tinh chat 1a mot
loai thu tuc ddc biét danh riéng cho nguoi
CTN duoc tach ra tir tha tuc t6 tung chung
d6i voi nguoi da thanh nién va dugc ban
hanh sau nén Luat TAGD va nguoi CTN
2010 can duoc sir dung két hop vé6i cac Bo
luat ap dung chung nhu B¢ luat Dan su va
Thuong mai, BLHS va Bo luit Té tung
Hinh sy (BLTTHS). Do d6, nhiing van dé
nao khong dugc quy dinh trong B0 ludt nay

4 Khoan 1, 3, 4 Diéu 10 Luat TAGD va nguoi CTN
2010. Ngudn: http://www.ilo.org/dyn/natlex/nat
lex4.detail?p_lang=en&p_isn=89334&p_country=T
HA&p_count=441, truy cap ngay 21/3/1018.

thi s€ ap dung nhiing quy dinh trong cac Bo
luat chung. Céc co quan va ngudi tién hanh
td tung nhu canh sat, ngudi bao chira, Toa
&n, co quan quan ché ciing phai xem nhiing
quy dinh cta Luét nay nhu mét khung phap
Iy co ban va van dung vao qué trinh xtr ly
nguoi CTN vi pham phap luat.

Nhiing co s& phap 1y khac lién quan dén
ngudi bi bude t6i CTN c6 thé bao gdbm Luét
Bao vé tré em nam 2003, nhimg nguyén tic
va quy dinh cia B§ Tu phap, Trung tdm
Bao v¢ va gidm sat tré em, Trung tam quan
ché, Uy ban Béo v¢ tré em, Bo Phat trién xa
héi va an ninh nhan loai. Mac du nhiing van
ban nay dén tir cac co quan khac nhau cia
Chinh phti nhung déu c6 mét ¥ nghia tuong
tu 1a cung cép nhitng dich vu hd trg danh
cho tré em pham tdi hudng dén muc tiéu
bdo v¢& tré em, phu hop vdéi nhimng tiéu
chuan quéc té cia LHQ lién quan dén
quyén tré em va phuc loi danh cho tré em.

1.3. Ngwoi tién hanh t6 tung chuyén
trach theo phap ludt Thai Lan

Bén canh nhiing co quan tién hanh té
tung chuyén trach thi nguoi tién hanh t6
tung chuyén trach dong vai trdo quan trong
trong viéc xay dung mo hinh tu phap hinh
su nguoi CTN cua Thai Lan. Tham phan,
cong t6 vién, diéu tra vién Ia nhitng nguoi
tién hanh té tung duoc dao tao dic biét dé
tham gia vao quy trinh t6 tung chuyén biét
danh riéng cho nguoi CTN. O Thai Lan c6
nhitng khoé huan luyén chuyén sau trong va
ngoai nudc lién quan dén ngudi CTN bao
gom nhiing ky nang va nhimng phuong phap
dic biét hd tro tdi da cho qua trinh diéu tra,
cong t6 hay xét xur tai phong xir an danh
riéng cho ngudi CTN. Ngoai ra, bac si, bac
s tam than, nhan vién quan ché va nhiing
nguoi khac theo yéu cau cua Bo Tu phap®

5 Piéu 39, 43 Luat TAGD va ngudi CTN 2010.
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cling 13 nhitng cha thé hd tro tich cuc cho
ngudi CTN bi budc toi trong sudt qua trinh
t6 tung.

1.4. Thii tuc té tung hinh sy Thai Lan
doi vai nguwoi chwa thanh nién bi bugc tji
trong giai dogn diéu tra

1.4.1. Nhitng quyén t6 tung ddc thi cia
nguoi chwa thanh nién bi bugc toi trong
giai doan diéu tra

Thir nhat, 12 quyén c6 ngudi bao chita,
cha me, nhan vién xa hdi, chuyén gia tam
ly. Ngay tir khi tiép xtic 1an dau véi co quan
diéu tra, nguoi bi budc t6i CTN da dugc dat
cau hoi da co ludt su bao chita hay chua,
néu khong c6 thi s& duoc chi dinh mot luat
su bao chita hay mot nguoi tu van phap 1y
trong sudt qué trinh diéu tra, dic biét 1a qua
trinh dat cu hoi va tham van. Trudng hop
luat su bao chita khong dén gip nguoi bi
budc t0i ma khong thong bao cho co quan
diéu tra (CQDT) hay c6 thong bao dén
nhung khong dén trong thoi han luat dinh
thi CQPT van tiép tuc tién hanh t6 tung va
khong can sy c6 mit clia nguoi bao chira.
Tuy nhién, van dé nay phai dugc ghi nhan
lai trong hd so vu an®. Thém vao do, su c6
mit ctia cong to vién, chuyén gia tam 1y hay
nhan vién xa hdi va cha me cta nguoi CTN
hay mot nguoi khac ma dua tré yéu cau dé
c6 mit 12 bat budc trong sudt qua trinh tham
van va 12 mot nhan t6 can thiét dé bao vé
ngudi CTN.

Thit hai, quyén dugc bao vé thong tin
ca nhan. Trong truong hop phai 16 dién
nguoi bi budc tdi dudi 18 tudi, co quan diéu

8 Piéu 134/2 BLTTHS Thai Lan nim 1934, (sira d6i,
b sung nim 2004), Ngudn: http://www.ilo.org/
dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=93536&
p_country=THA&p_ count=441&p_classification=01
.04&p_classcount=17, truy cap ngay 21/3/2018.

7 Piéu 84 BLTTHS Théi Lan nam 1934 (stra ddi, bd
sung ndm 2004).
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tra can sa'ip Xép cho nguoi bi budc to1 & mat
noi thich hop dé bao vé ho khoi sy cha y
ctia nhitng ngudi khac®. Pic biét, trong subt
qua trinh diéu tra, nhan vién diéu tra khong
dugc chup anh hay tién hanh ghi hinh nguoi
bi budc toi CTN, trir trudng hop can thiét dé
phuc vu cho viéc diéu tra®. Mot van dé quan
trong khac lién quan dén viéc bao vé quyén
riéng tu ctia ngudi CTN ciing duoc d& cap
trong ludt nay 1a co quan diéu tra khong
duoc tiét 16 hay st dung hd so lién quan dén
nhitng toi pham do ngudi CTN thuc hién
dudi bat ky hinh thirc nao ngoai trir trudng
hop dé giai quyét yéu cau cua Toa an™.

1.4.2. M6 hinh diéu tra thdn thién theo
phap ludt Thai Lan

Trong qua trinh t6 tung, nguoi CTN chi
duoc thAm van hai 1an, mot 1an trong giai
doan diéu tra va mét lan trong giai doan xét
xtr. Viée diéu tra duoc tién hanh & noi riéng
tu, phu hop véi tré em va khong dugc ghi
am ghi hinh d6i v6i nhimg trudng hop vu an
c6 nan nhan va nhan ching la nguoi CTN.
Tuy nhién néu can thiét dé phuc vu qua
trinh diéu tra, tranh viéc bic cung, dung
nhyc hinh d6i véi nguoi bi budce toi CTN thi
c6 thé tién hanh ghi 4m, ghi hinh. Pic biét,
Thai Lan c6 hé thong 14y 10i khai than thién
dbi voi nguoi CTN dang dé nghién ciru va
hoc hoi. Thir nhét, viéc 1ay 10i khai s& duoc
tién hanh & mot noi riéng tu, c6 su tham gia
cia mQt nha tdm ly hodc cén b phuc lgi xa
hoi, nguoi bao chita hay mot ¢b van phap
1y, cha me hoac mot nguodi khac ma dua tré
tin tuong lya chon. Thi hai, cong té vién va
canh st s& theo ddi cudc lay loi khai tir mot
phong lién ké qua hé théng guong mot
chiéu va hé théng loa. Cong té vién s& tu

8 Pidu 133 BLTTHS Thai Lan niam 1934 (sira ddi,
bé sung nam 2007).

° Piéu 76 Luat TAGD va ngudi CTN niam 2010.

10 Hiéu 84 Luat TAGD va ngudi CTN nam 2010.
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van cho can bo xa hoi vé cac cau hoi can dat
trong qua trinh 13y loi khai théng qua hé
théng truyén &m thanh vao tai nghe ma
ngudi can bo xa hoi nay deo. Cudc lay 1
khai duoc ghi lai vao dia CD dé cong té
vién co thé nghe lai sau nay néu can't. Co
thé néi nhiing bién phap diéu tra than thién
v6i nguoi CTN nay di rat thanh cong trong
viéc 1am giam nhitng chan thuong vé tam ly
cua tré em dugc lay loi khai; giam nguy co
dung birc cung nhuc hinh va tao thuan lgi
cho qué trinh xét xtr vu an.

1.4.3. Hop gia dinh va céng dong ¢
Théi Lan

Sau chuong trinh hop tac va dugc tham
gia huin luyén & New Zealand vé thu tuc t&
tung than thién dbi v6i nguoi CTN nam
2000, Cuc Gidm sat va bao vé nguoi CTN
(Department of Juvenile Observation and
Protection) da 1én ké hoach dao tao nhan
vién dé mo phién Hop gia dinh va cong
dong (HGDPCD — tiéng Anh: Family and
community group conference) dau tién vao
1/6/2003 va sau d6 nhanh chong 4p dung
trong cac trung tdm bao vé, phat trién ngudi
CTN trong pham vi ca nudc va rat thanh
cong. Piéu nay co ngudn gdc sau Xa tir viec
phan 16n nguoi dan Thai Lan song chu yéu
trong céc gia dinh c6 dong thanh vién va co
van hod lang xa nén luén c6 xu hudng st
dung cac cudc dam phan dé giai quyét tranh
chép trong ndi bd. Nan nhan chi thuong tim
dén thu tuc t6 tung hinh sy truyén thdng khi
hanh vi xdm pham dén ho 1a toi pham
nghiém trong nhu t6i giét nguoi, toi
cudp...*? Ngoai ra, sy thanh cong clia mo

11 piédu 87/1, Piéu 230/1 BLTTHS Thai Lan nim
1934 (stra d6i, bd sung nam 2004).

12 Wanchai Roujanavong, “Tw phdp phuc héi: Cugc
hop céng dong va gia dinh (FCGC) ¢ Théi Lan”,
trich tir tai liéu Hoi thao quéc té “Budc tiép theo:
Xay dung cong ddng phuc hdi”, dugc to chic &
thanh phé Manchester, Anh, nam 2006, tr.127.

hinh nay trén thuc tién 1a dua trén nén tang
nhiing quy dinh cua Luat TAGD va nguoi
CTN 2010. Tuy khong quy dinh mot cach
chinh thtrc trong luat vé cach thirc to chirc
va thu tuc tién hanh cudc hop, nhung nhing
ndi dung cia vin ban ndy da gop phan thic
day mé hinh hop gia dinh va céng dong
dugc trién khai hiéu qua trén thuc té. Cu thé:

- Pidu 82, 86 Luat TAGD va ngudi
CTN 2010 di quy dinh rang khi mot dua tré
bi bat giit thi canh sat phai guri chung dén
Trung thm Giam sat va bao vé nguoi CTN
trong vong 24 gid. Giam dbc Trung tam
trong thim quyén ciia minh s& xem xét cac
yéu t6 lién quan dén tudi tac, hd so ca nhén,
hanh vi, trinh d6 hoc van, tinh trang thé chét
va tinh than, nghé nghiép, tinh trang tai
chinh va nguyén nhan cua hanh vi pham t0i
dé dé nghi cong té vién ra quyét dinh khong
truy td. Tuy nhién, trén thuc tién thi noi
dung cua dé nghi nay phai thoa méan 3 diéu
kién: Mot 1a, hanh vi bi cdo budc c6 khung
hinh phat dudi 5 nam tu, day phai 1a vi
pham lan dau va nguoi bi budc toi da thira
nhan hanh vi pham t6i cuia minh cling nhu
ddng ¥ dé chiu su giam sat caa Trung tam;
hai 13, ban than nguoi giam ddc tin rang
ngudi CTN d6 c6 thé stra chita va phuc hdi
duogc; ba 13, nan nhan dong y 4p dung bién
phap HGDCD nhu mot bién phap thay thé
qua trinh xt ly chinh thic®?,

Nhirng nguoi tham gia vao cuéc hop
nay bao gom nan nhéan, nguoi CTN pham
phéap, cha me hoac nguoi gidm ho, mot nha
tam ly hoac can bo xa hoi, dai dién cong
ddng, diéu tra vién, cong té vién va nguoi
diéu hanh cudc hop. Trong cudc hop, nan
nhan va nguoi CTN vi pham giai thich vé
cac tinh tiét dan dén viéc ngudi vi pham bj
bat. Nhimg nguoi khac s& dwoc moi phat

13 T1dd, cha thich sb 12, tr.129.
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biéu y kién. Sau d6 moi ngudi s& thdng nhat
vé viéc ngudi CTN d6 phai 1am gi dé khéc
phuc nhitng hau qua gay ra. Cac phuong an
lya chon bao gom xin I16i nan nhan, lao
dong phuc vu cong ddng, va/hoic boi
thuong thiét hai. HGDCD cia Thai Lan da
dat duoc nhirng thanh c6ng nhét dinh khi da
chuyén mat sé lwong 16n ngudi CTN pham
t6i ra khoi quy trinh t6 tung truyén thong.
Qua trinh nay da dat dugc nhitng thanh
cong rat Ién. Tir khi bién phap HGDCD bat
dau duoc &p dung tir dau thang 6 nam 2003
dén thang 5 nam 2007, gan 15.000 vu viéc
da duoc chuyén hudéng ra khoi hé thong Toa
an. Va chi c6 3% s6 tré em dugc xir ly bang
HGDCD tai pham™.

2. Mot s6 vin dé vé diéu tra vu an
hinh sw ddi véi ngudi bi budc tdi dwéi 18
tudi theo phap luat Viét Nam va nhirng
kién nghi hoan thién

2.1. Khung phdp Iy chuyén bigt vé tw
phap hinh sw ngwoi chwa thanh nién

Thai Lan da c6 Luat TAGD va nguoi
CTN va thu tuc té tung cho ngudi CTN nim
2010, dap tng khuyén nghi cuia LHQ dbi
v6i cac qudc gia thanh vién. Do d6, Viét
Nam ciing nén xay dung cho hé thong phép
luat qudc gia mot dao luét riéng mang tinh
chuyén biét va chuyén trach nhu thé. Bai
néu chung ta chi cd gang hoan thién cac bo
luat chung (BLHS, BLTTHS, B¢ luat Dan
su, BO luat TH tung Dan su...) v6i Cac quy
dinh dbi voi nguoi CTN thi s& v tinh tao
nén sy do so va tinh chuyén biét khong can
thiét dbi voi cac bo luat chung. Hon nira,
viéc c6 mot dao luat riéng vé nguoi CTN s€
han ché t6i da nhimg quy dinh mau thuln,
chong chéo nam rai rac trong cic vin ban
phap luat lién quan va thuan tién cho viéc
stra d6i, bd sung do nhitng quy dinh nay da

14 T1dd, cha thich sb 12, tr.132.
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duoc tu v& mot mdi. Tuy nhién, viéc xay
dung duoc mot dao ludt riéng vé nguoi
CTN cén mét qua trinh dai nghlen cu'u hoc
hoi tir phap luat cua cac quoc gia c6 nén tu
phap phat trién ciing nhu téng hop, duc két
kinh nghiém tir thuc tién 4p dung. Trong
thoi gian chua xay dung dugc dao luat riéng
nay, ching ta cling can tiép tuc hoan thién
nhitng quy dinh phap luat vé tu phap hinh
su nguoi CTN, déc bi¢t trong BLTTHS nam
2015 va nhitng van ban phap luat lién quan.

2.2. Ngwoi tién hanh té tung chuyén
trach

Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015
va Thong tu lién tich (TTLT) sé 01/2011%°
hudng din vé thu tuc tb tung hinh su ddi voi
ngudi CTN thi ngudi tién hanh t& tung
trong vu an c6 ngudi CTN 1a “Piéu tra vién,
Kiém sat vién, Tham phan da dwoc dao tao
hodc c6 kinh nghiém vé diéu tra, truy to, xét
xir doi véi nguoi CTN hodc nguoi c¢é hiéu
biét can thiét vé tam Iy hoc, khoa hoc gido
duc ciing nhw vé hoat déng dau tranh phong
chong t6i pham lién quan dén ngueoi
CTN 8, Tuy nhién, ca hai vin ban nay van
chua giai thich r5 vé “kinh nghiém” va
“hiéu biét can thiét” dugc hiéu nhu thé nao.
Khic phuc nhing thiéu sét nay, Dy thao
TTLT thay thé TTLT s6 01/2011 ngay
25/09/2017 da quy dinh nguoi c¢d kinh
nghiém diéu tra, truy t6, xét xir nguoi CTN
1a nguoi da c6 kinh nghiém diéu tra, truy td,
xét xir cac vu an lién quan dén nguoi dudi
18 tudi tir 02 nam tré 1én hodc tir 05 vu 4n

15 Thong tu lién tich sb 01/2011/TTLT-VKSTC-
TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH cua Vién Kiém st
nhan dan téi cao, Toa an nhan dan tdi cao, Bo Cong
an, Bo Tu phap, B6 Lao dong - Thuong binh va X&
hoi ngay 12/07/2011 huéng dan thi hanh mét sé quy
dinh cua BLTTHS d6i véi ngudi tham gia t6 tung la
ngudoi CTN.

16 Piéu 415 BLTTHS nam 2015. Diéu 4 TTLT sb
01/2011.
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trd 1én hoac da co6 chung chi dao tao, boi
dudng vé k¥ ning giai quyét cac vu an co
nguoi tham gia t6 tung 1a nguoi dudi 18
tudi, vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc ddi
v6i ngudi dudi 18 tudi. Pong thoi, dy thao
nay cling mé rong dbi twong ngudi tién
hanh t6 tung duoc phan cong giai quyét
nhimg vu 4n lién quan d&n ngudi CTN
khong chi bao gébm diéu tra vién, Kiém sat
vién, thAm phan ma con can bd diéu tra,
kiém tra vién, nhung ¢ day lai thiéu chirc

danh tham tra vién?’.

Do d6, thiét nghi can sém thong qua dy
thao sira d6i, bo sung TTLT s6 01/2011 theo
hudng giai thich rd diéu kién “kinh nghiém”
va “hiéu biét can thiét” cua nguoi tién hanh
t6 tung dugc hiéu nhu thé nao; dong thoi bd
sung thém chtrc danh “tham tra vién” vao
dién nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung
dbi v6i nguoi dudi 18 tudi. Ngoai ra, hoc
hoi tir phap luat Théi Lan, cin quy dinh diéu
tra vién, kiém tra vién va hoi thAm nhén dan
phai co it nhat mot nguoi 14 nir dé dam bao
qua trinh t6 tung hinh sy than thién trong
nhitng vu an hinh sy c6 nguoi CTN, dic biét
1a nhiing hoat dong té tung mang lai cam
giac s¢ hai va su kich dong vé tam 1y cho
nguoi CTN nhu hoi cung, lay 10i khai, hay
cac bién phap diéu tra khac nhu kham
nguoi, xem xét dau vét trén than thé va hoat
dong xét hai tai phién toa.

2.3. Nhitng quyén té tung dac thu cria
nguwoi dwdi 18 tuoi trong giai doan diéu tra

2.3.1. Quyén bao chiza

Diéu 421 BLTTHS nam 2015 quy dinh
viéc lay 1oi khai ngudi bi giir trong truong
hop khan cip, nguoi bi bat, bj tam gitr, hoi
cung bi can phai c6 mat nguoi bao chia
hodc nguoi dai dién caa ho. Nhu phéan tich ¢

17 pidu 5 Du thao TTLT thay thé TTLT s 01/2011
hqdng dan thi hanh még s6 quy dinh cua BLTTHS
d6i véi nguoi tham gia t6 tung 1a nguai CTN.

trén, viéc sir dung tir “hodc” chir khdng phai
tir “va” 1a khong dam bao quyén bao chira
ctia ngudi bi budc toi dudi 18 tudi. Bidu luat
ciing khong quy dinh khi tién hanh d6i chat
phai c6 mat nguoi bao chira va nguoi dai
dién ciing 1a mot thiéu sét. Do do, can sira
ddi quy dinh tai khoan 2 Diéu 421 BLTTHS
nam 2015 theo xu hudng cua phap luat Thai
Lan, nghia 1a qua trinh ldy 10i khai, hoi
cung, d6i chit phai co mat cia ngudi bao
chira va ca nguoi dai dién ctia ngudi bi budc
t6i dudi 18 tudi chir khong phai chi c6 mot
trong hai nhu quy dinh hién hanh.

2.3.2. Quyén duoc bao vé thdng tin ca
nhan

Déi v6i nguyén tic dam bao giir bi mat
c& nhan cia ngudi dudi 18 tudi. So Vi
huéng dan coa LHQ va kinh nghiém tu
phap luat Thai Lan thi Viét Nam van chua
c¢6 hudéng dan cu thé nao vé cach thic giir bi
mat ca nhan ddi véi nguoi dudi 18 tudi, chi
dé cap dén viéc can tién hanh t6 tung trong
moi truong thuan tién dé dam bao giir bi
mat doi tu va danh dy, nhan pham cua
nguoi CTN®, Do d6, trong qué trinh t6
tung, can quy dinh hd so vu &n lién quan
dén nguoi CTN pham toi phai dugc giir kin
va bi mat doi véi bén thtr ba. Nghia la
quyén xem xét cac hd so nay chi giéi han
trong nhitng ngudi cd lién quan truc tiép toi
viéc diéu tra, xét xtr va dua ra phan quyét vé
vu an hay nhiing nha chuc trach c6 lién
quan, trong d6 bao gébm ca nhiing nha
nghién ciru. Ngoai ra, ddi voi cac vu an xét
xtr kin nguoi dudi 18 tudi, can co quy dinh
cam su dung cac thiét bi ghi am, ghi hinh
phién toa xét xir hodc néu co thi chi do toa
an thuc hién va bao vé duéi ché do tuyét
mat, tdi mat dé phuc vu cho cong tac luu
trix, dong thoi dé ¢am bao tinh khach quan

18 Khoan 3 Piéu 3 TTLT sb 01/2011.
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khi c6 sy xem Xét tro lai caa nguoi ¢6 tham
quyén theo dang quy trinh®. Cam xuét ban
va c6 ché tai cu thé ddi véi nhimg nguoi
nam duoc hd so vu &n ma lam 16 théng tin
nhan dang cta ngudi dudi 18 tudi®,

2.4. Mé hinh diéu tra than thién

“Piéu tra than thién” 1a mot khai niém
kha méi mé ¢ Viét Nam. Tuy nhién xét vé
khia canh quéc té thi day 1a mot mé hinh
diéu tra gan lién voi nhitng nguyén tac,
chuan muc qudc té, co su can bang giira
quyén loi cua tré em vai luat phap quéc gia
va nhu cau cia cong dong. Pay ciing 1a khai
niém kha phd bién trong khoa hoc phap ly
quéc té, dac biét 1a cac qudc gia co nén tu
phép hinh su nguoi CTN phat trién, 12 mot
trong nhiing chi sé danh gia mac d6 dam
bao viéc thuc hién quyén cia ngudi CTN.
Mo hinh diéu tra than thién bao gom nhiéu
yéu t hop thanh, trong d6, mé hinh “phong
diéu tra than thién” lai 1a mot trong nhiing
cdng cu hitu hiéu, hd tro déc luc cho qua
trinh diéu tra mang tinh chat than thién déi
V6i nguoi dudi 18 tudi.

Tai Viét Nam, mo6 hinh phong diéu tra
th&n thién dang trong qua trinh xay dung va
hoan thi¢n. M6 hinh nay la mét trong nhirng
cach thuc dé dam bao viéc thuc hién céc
nguyén tac tién hanh té tung hinh sy than
thién danh riéng cho nguoi CTN va dugc
thé hién thdng qua nhimg quy dinh lién
quan dén sy c6 mit cia ngudi bao chira,
ngudi dai dién trong qua trinh lay 1oi khai
va hoi cung; vé viéc rat ngan thoi gian lay
loi khai va hoi cung; vé viéc han ché tiép
xuc gitra nguoi bi budc toi vai nhan chang

19 v/jgn khoa hoc kiém sét Vién kiém sat nhan dan téi
cao, Md hinh té tung hinh si mgt sé nueéc trén thé
gidi, Thong tin khoa hoc kiém sat, (1 va 2), nam
2011, tr.5.

20 pidy 22 Luat mau vé& tu phap ngudi CTN nam
2013.
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va nan nhan 13 nguoi dudi 18 tudi trong qua
trinh ldy 10i khai, hoi cung... Tuy nhién,
nhitng noi dung nay van con chua that su rd
rang nén kho khan trong viéc xay dung cac
co ché 4p dung. Dy thao TTLT thay thé
TTLT sé 01/2011 da c6 mét s quy dinh
lién quan dén viéc lay loi khai, hoi cung
ngudi dudi 18 tudi mang tinh chat than
thién kha rd rang, cu thé?:

- Trudng hop lay 16i khai, hoi cung tai
noi tién hanh diéu tra thi phai duoc sap xép,
bd tri dam bao than thién, phl hop véi tam
1y nguoi dudi 18 tudi.

- Khi tién hanh lay loi khai, hoi cung,
ngudi ¢6 tham quyén tién hanh té tung phai
c6 thai do than thién, nhe nhang, sir dung
ngdn ngir pht hop véi do tudi, gisi tinh, kha
nang nhan thac caa ho; xem xét p dung cac
bién phap phi hop nham giam dén mirc
thiap nhat thoi gian, s6 luong lan lay 1oi
khai, hoi cung va phai tam dirng ngay viéc
lay 16i khai, hoi cung khi nguoi dudi 18 tudi
c6 biéu hién mét moi, anh huong dén kha
nang khai béo chinh xac, day du.

Ngoai ra, ngay 20/8/2008, Tdéng cuc
Canh sat nhan dan thuéc B6 Cong an da
phdi hop véi Quy Nhi dong LHQ (Unicef)
t6 chtic tap huan vé cong tac diéu tra theo
hudng than thién vai tré em, vach ra 16 trinh
t6 chirc phong diéu tra than thién va da thi
diém & mot s6 noi nhu Ha Noi, Hai Phong,
Lao Cai, Pong Thap, thanh phé Hb Chi
Minh. Trong d6, c6 mot s6 noi dung can
nghién ctru trong qua trinh hoan thién phap
luat lién quan dén mo hinh phong diéu tra
than thién nhu??:

21 Khoan 1 va 4 Diéu 13 Dy thao TTLT thay thé
TTLT s6 01/2011.

22 Thong tin xa Viét Nam, “Phong diéu tra than
thién véi téi pham vi thanh nién”, https:/lwww
tienphong.vn/phap-luat/phong-dieu-tra-than-thien-
voi-toi-pham-vi-thanh-nien-134870.tpo, truy cap
ngay 21/3/2018.
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- “Phong diéu tra than thién” dugc xay
dung nhu tén goi, than thién tir mau son, bd
cuc gian phong; ¢6 mot s6 d6 choi danh cho
nhan chang, bi hai la tré em.

- Chc diéu tra vién s& khong truc tiép
ngdi ddi dién voi cac em nhu trude day, ma
s& ngdi sau nhitng tim kinh mot chiéu dé
ghi 10i khai. Cac em s& khong nhin thay céan
b6 cdng an nén s¢€ thoai mai hon khi tra loi
cau hoi.

Ngoai ra, hoc hoi tr md hinh phong
diéu tra than thién caa Thai Lan, c6 thé dua
ra mot s6 dé xuét nhu sau:

- Viéc 1ay 16i khai, hoi cung chi duoc
tién hanh khi c6 sy tham gia ctia nguoi dai

dién hoac mot nguoi khac ma dua tré tin
tudng lya chon, nguoi bao chira, mdt nha
tam 1y hodc nhan vién phuc 1gi xa hoi.

- Kiém sat vién va canh sat s& theo ddi
cudc lay loi khai tir mot phong lién ké qua
hé théng guong mot chidu va hé théng
loa. Nguoi tién hanh ldy loi khai va hoi
cung la can bo x& hoi. Kiém sat vién s& tu
van cho c&n bo xa hoi nay vé cac cau hoi
can dit trong qué trinh 1y 10i khai thong
qua hé thdng truyén &m thanh vao tai nghe
ma ngudi can bd x4 hoi nay deo. Cudc lay
loi khai duoc ghi lai vao dia CD dé nguoi
tién hanh té tung co6 thé nghe lai sau nay
néu can.

(Tiép theo trang 30 — Quyén tiép cdn cong Iy...)

Thet ba, binh ddng vé dia vi phéap ly con
doi hoi sy binh dang vé trach nhiém trong
hoat dong cdng vu. Diéu chinh nguyén tic
xt ly ky luat dé bao dam cong chuc gitr
chirc vu lanh dao, quan ly va céng chuc
khong gitr chic vu 1anh dao quan ly s€ bi ap
dung trach nhiém phap 1y nhu nhau ddi véi
cung mot hanh vi vi pham phép luat céng
vu la viéc 1am can thiét. Trén thyc té, quy
dinh cua phap luat ddi véi hai hinh thic:

Giang chuc, cach chuc da dugc xay dung
theo hudng dic thu, cha yéu ap dung ddi
v6i nhitng hanh vi vi pham lién quan dén
chtrc vu lanh dao, quan ly. Do vay, nguyén
tic xu Iy ky luat tai khoan 3 Diéu 2 Nghi
dinh sb 34/2011/ND-CP nhu di phan tich
chi c6 thé 4p dung theo hudng loai trir hai
hinh thac giang chire, cach chire. Binh dang
trong trach nhiém phép Iy gitp cha thé hoat
dong cdng vu c6 niém tin vao cong ly.

(Tiép theo trang 35 — Hoan thién phap ludt...)

bdng thoi, & han ché tinh trang Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nuéc ngoadi theo hop déng nam 2006 bi “vo
hiéu hoa” boi Nghi dinh sé 95/2013/NP-
CP, theo ching i, khi sira ddi, bd sung cac
quy dinh cua Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong nim 2006 can xem xét loai bo hinh
thac xu phat chinh 1a “canh cao” ra khoi hé
thdng céc hinh thiic xir phat chinh ddi véi vi
pham hanh chinh trong hoat dong dua nguoi

lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai. Ngoai ra, dé tang cuong hiéu qua xir
phat, cac nha lam luat cd thé can nhic dua
vao Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam
Viéc ¢ nudc ngoai theo hgp dong nim 2006
cac hinh thac xtr phat vi pham hanh chinh
dugc quy dinh tai Piéu 21 Luat Xu ly vi
pham hanh chinh nam 2012 nhu “Twoc
quyén si dung Gidy phép hoat déng dich vy
dua nguoi lao dong di lam viéc o nuoc
ngoai co thoi han .
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QUYEN PUQC HUONG CHE PO
UU PAI VA MIEN, GIAM CUA NGUOI NQOP THUE
THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM

Nguyén Trung Dwong”

Tom tit: Bai viét phan tich thuc trang phap lugt Viét Nam hién hanh vé quyén duroc
huong che do wu dai, mien, giam Cua nguwoi nop thue, tur dé dwa ra mot so kKien nghi

hoan thién.

Abstract: The paper analyzes current situation of Vietnam’s law on the right to
enjoy tax incentives, exemption and reduction of taxpayers, thereby making proposals

for improvement.

1. b3t van dé

Uu dai thué duoc dinh nghia theo nhiéu
cach khac nhau. Trong d6, ¢6 thé dinh nghia
vu dii thué 1a cac quy dinh phap luat cho
phép giam ganh ning thué cua nha dau tu
dé khuyén khich ho thyc hién hoat dong dau
tu theo nhitng cach thirc mong mudn nhat
dinh!. C6 nhitng nghién ciru dinh nghia wu
dai thué 1a viéc ap dung cac chinh sach thué
khéc voi cac quy dinh chung nham tao ra su
vu dii cho mot s6 d6i tuong ngudi nop thué
cu thé. Theo d6, cac quy dinh chinh sach
thué khi duoc &p dung chung cho moi dbi
tuong nguoi nop thué thi khong dugc coi la
uu dai thué?.

Mién, giam thué “1a nhiing truong hop
ma ngudi nop thué co nghia vu nop thué
cho Nha nudc nhung vi nhiing ly do nhat
dinh phap luat cho phép ngudi nop thué

“ Khoa Luat Thwong mai, Truong Dai hoc Luat Tp.
Hb Chi Minh.

1 United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) (2000), “Tax incentives
and foreign direct investment: A global survey”,
ASIT Advisory Studies No. 16, UNCTAD, Geneva.

2 Keen, M. (2015), "Tax incentives”, Proceedings of
the Sixth IMF-Japan High Level Tax Conference for
Asian Countries.
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dugc mién thué hoic giam s tién thué
nay”? hay ndi cach khac Ia viéc cac ca nhan
va to chic nop thué c6 nhitng ddu hiéu va
su kién du liéu trong luat dugc giam mot
phan s6 thué phai nop hoic dugc giam
nghia vy nop thué trong mot thoi han nhat
dinh. Thuc chat mién, giam thué 1a cac
truong hop do phép luat dy liéu nham thuc
hién chinh sich wu dai thué, chinh sach
khuyén khich cta nha nudc danh cho nguoi
nop thué hoic su chia sé kho khin cua nha
nude cung ngudi nop thué. Tuy ting loai
thué ma Nha nuéc cd thé dua ra, du lidu
trude nhitg truong hop s& duoc phép mién,
giam thué khéc nhau.

Uu dai thué c6 nhiéu hinh thac khac
nhau va c6 thé khai quat thanh cac nhom
cha yéu nhu sau:

(i) Uu dai vé thué suét;

(i) Uu dai vé thoi gian mién thué,
giam thué (mién, giam thué c6 thoi han);

(iii) Giam trir thu nhap chiu thué trong
dau tu (investment allowances);

® Truong Pai hoc Luat Tp. Hb Chi Minh, Giéo trinh
ludt thue, Nxb. Hong Buc, Tp. H6 Chi Minh, 2016,
tr. 475.
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(iv) Giam trir nghia vu thué phai nop
(tax credits);

(v) Mién, giam thué nhap khau hay thué
gian thu;

(vi) Khau hao nhanh;

(vii) Uu dai cho cac dac khu nhu khu
kinh té, khu ché xuét.

Quyén dugc huong ché @6 wu dai va
mién, giam thué khong nén hiéu don thuan
la mot quyén cua nguoi nop thué ma can
phai dugc nhin nhan dudi goéc d6 la mot
quyén con ngudi. Co so ly luan cua viéc
duoc thy huéng quyén nay cia ngudi nop
thué thé hién thong qua ban chat cua viéc
diéu tiét thué.

Thi nhat, vé mat ly luan thi thué dugc
diéu tiét dya trén co so hanh vi chju thué cua
c4c t6 chirc, ca nhan trong x& hoi. Tuy nhién,
trong mot sb trudng hop nhat dinh thi hanh
Vi cua cac chu thé nay c6 thé bi anh huong
boi nhitng yéu té xay ra xung quanh né dan
t6i hé qua 1a giam sat kha ning nop thué.
Piéu nay dit ra yéu cau la Nha nudc phai
thuc hién viéc mién, giam thué nham tao ra
su binh dang cho nhitng hanh vi chju thué bi
anh huong boi sy tac dong cua céc yéu tb
xung quanh do6 so vai cac hanh vi khac.

Thir hai, viéc diéu tiét thué dé tao lap
ngan sach dong nghia véi viéc Nha nudc da
budc cac chu thé trong xa hoi phai hy sinh
mét phan loi ich cua minh dé dong gop cho
nha nuée. Do do6, thué c6 mdi lién hé truc
tiép dén loi ich tai chinh, dén tai tién va
quyén so hitu caa cac chi thé nay. Nhu vy,
trong thuc té néu nhu cac chi thé gap kho
khan vé tai chinh hay nhitng su kién bat ngo
anh huong téi quyén loi tai chinh caa ho thi
viéc Nha nudc xem xét mién, giam thué cho
ho la hoan toan hop ly.

2. Thuc trang quy dinh vé quyén
dwgc hwéng wu dii, mién, giam cia
ngudi ndp thué

Thir nhdt, dién dwoc hwéng wu dii,
mién, giam thué rgng

Cac truong hop dugc huong uwu dai,
mién, giam thué theo quy dinh cua phép luat
Viét Nam nhin chung con kha l6n va dan
trai (bao gdbm ca wu dii, mién, giam theo
linh vuc va wu dii, mién, giam theo dia
ban)* nhung lai chua thuc sy dem lai hiéu
qua. Tham chi trong nhiéu truong hop, cac
quy dinh nay con bj céac t chiic, ca nhan
trong xa hoi loi dung dé tron thué, gay that
thoat cho ngan sach nha nuéc®, dic biét la
ddi véi cac sic thué truc thu nhu thué thu
nhap doanh nghiép (TNDN) va thué thu
nhap ca nhan (TNCN). C6 thé don ctr mot
s6 Vi du cu thé sau dé thiy duoc rang chinh
cach quy dinh dan trai, thiéu kiém soéat nay
da gy ra sy méo mé vé chinh sach va nhiéu
truong hop tao nén sy khong cong bang
trong viéc huong wu dai, mién, giam thué
ctia CAC t6 chirc, c& nhan trong x& hoi.

4 Theo thong ké cua to chuc Oxfam thi trén ca nudc
hién nay c6 khoang 30 linh vuc khuyén khich dau tu,
27 linh vyc thudc dién dic biét khuyén khich dau tu;
c6 53/63 tinh thanh phd c6 huyén, xa thudc dia ban
khuyén khich dau tu, trong d6 c6 ap dung quy dinh
vé mién, giam thué. Ngoai ra, c6 300 khu kinh té,
khu cbng nghiép dang ap dung chinh sach mién,
giam thué. Xem: Oxfam (2016), B4o cao nghién citu
ddnh gid chinh sdach wu dai thué tai Viét Nam, tr. 5.
Tai ky hop thir 3 va 4, Quéc hoi khoa XIV di xem
xét thdng qua va chuan bi théng qua nhiéu dao luat,
trong d6 ¢6 quy dinh chinh sach mién, giam thué nhu
du an Luat Chuyén giao cong nghg¢, Luat Buong sat
(stra di), Luat Cac to chuc tin dung (stra doi), Luat
HG tro doanh nghiép nho va vira, Luat Thay lgi, Luat
Du lich, Luat Thay san, Luat Bao vé va phat trién
rimg... tat ca nhirg dao luat nay déu chira dung quy
dinh mién, giam thué va co ché tai chinh dac thu.

5 Xem: Trung Kién, Nhiéu wu dai lam méo mé chinh
sach thué va dé bj loi dung, Tap chi Thué nha nuéc,
s6 21 (640), nam 2017, tr. 8.
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Vé co ban trén thé gisi co hai quan
diém di vé6i chinh sach wu dai thué TNDN:
(i) Cac nuéc phéat trién phuong Tay thudng
it 40 dung chinh sach wu dii thué vi cho
rang wu dai thué gy méo mo chinh séch va
dé dan dén loi dung; (ii) Cac nudc dang
phét trién, trong d6 bao gdbm hau hét céac
nuéc chau A va ASEAN st dung nhiéu bién
phap wu dai thué TNDN vi cho rang chinh
sach wu dai thué c6 tac dung thu hat,
khuyén khich dau tu, phat trién kinh té-xa
hoi theo chién lugc phat trién kinh té-xa hoi
cua qubc gia®. O Viét Nam, dé thu hut dau
tu, cac chinh sach wu dii thué & mic cao
dang duoc ap dung dbi voi doanh nghiép
trong khu kinh té ciing nhu tai dia ban kém
phét trién. Tuy nhién, dén nay ciing co rét it
bang chang chimg minh wu dii thué theo
dia ban c6 hiéu qua thu hat dau tu vao cac
khu vuc nay. Thuc té thoi gian qua da cho
thdy, Viét Nam di ap dung chinh sach uu
ddi thué kha cao ddi véi cac du an dau tu
vao dia ban kém phat trién song cac ving
ndy van gip nhiéu khé khin trong thu hat
dau tu do nhitng han ché vé vi tri dia ly
cling nhu két cdu ha tang’. Tuong tu nhu
vay, phap luat thué Viét Nam ciing 4p dung
chinh sach wu dii vé thué cao ddi véi cac du
an dau tu vao mot s6 linh vuc ndng nghiép,

6 Lé Quang Thuan - Vién Chién lugc va chinh sach
tai chinh, Xu huéng cai cach thué thu nhdp doanh
nghiép trén thé gisi, Tap chi Tai chinh, s6 4, nim
2013.

7 Ty Ié vbn dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) dang
ky theo ving: Dong bing sdng Cuau Long (4%),
Trung du va mién nai phia Bac (0,5%), Bic Trung
Bo6 va Duyén hai mién Trung (21%), Dong Nam Bo
(44%) Tay Nguyén (0%), Ddng bing séng Hong
(25%). Xem: Oxfam (2016), B&o c&o nghién cuu
danh gid chinh sdach wu dai thué tai Viét Nam, tr. 32.
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tuy nhién ty trong thu hut dau tu vao linh
vuc ndy ciing con kha thap®.

Mot dac thu khac cua Viét Nam la
chinh sach vu dii thué TNDN chu yéu 1a
cac loai hinh vu dai dua trén loi nhuan cua
doanh nghiép, trong d6 hinh thtrc wu dai vé
giam muc thué suit, ap dung thoi gian mién
thué, giam thué 1a phd bién nhit. Do do, khi
hét ky wu dai thué, cac doanh nghiép s& c6
xu huéng thay doi du an dau tu dé duoc
huong ky vu ddi méi, tir d6 t6i da hoa duoc
loi nhuan cua doanh nghiép minh. Diéu nay
trén thuc té da gay ra sy khong cong bang
gitra cac doanh nghiép.

Nhu vay, c6 thé thay rang, viéc phap
luat thué quy dinh cac truong hop dugc
hudng uu dai, mién, giam qua rong va thiéu
tap trung khéng nhitng khong mang lai hi¢u
qua nhu mong mudn, ma nguoc lai trong
nhiéu truong hop con tao nén sy bat binh
dang khong dang co gitra cac chu thé trong
viéc huong wu dii, mién, giam thué. Bén
canh d6, viéc trién khai cac wu ddi thué mot
cach tran lan con lam giam thu ngan sach
nha nudc. Theo du toan nam 2018, ty 1€ huy
dong ngan sach nha nuoc tir thué, phi la
19,7% GDP, giam so v&i nam 2017 (20,1%
GDP) va khong dat muc tiéu dé ra cho giai
doan 2016 - 2020 la ty 1& huy dong tir thué,
phi khoang 21% - 22% GDP®. Mat trong
nhitng nguyén nhan dan dén sy sut giam
nay dén tir cac chinh sach uwu dai, mién,
giam thué. Cac chuyén gia uéc tinh néu tiép
tuc giam 1% thué TNDN thi s& lam giam
thu ngan sach khoang 6.000 ty dong/nam,

8 Ty trong v6n dau tu cho nong nghiép chi chiém gan
7% tong vén dau tu toan xd hoi va khoang 1% sb
vén FDI dang ky vao Viét Nam.

% Dy toan ngin sach nha nuéc nim 2017, 2018.
Ngudn: Cong thong tin dién tir B Tai chinh.
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trong khi d6 ty I¢ boi chi ngdn sach nha
nuée dang c6 xu hudng tang'®.

Thaz hai, long ghép nhiéu chinh sach
x& hgi vao chinh sach thué

Khéng thé pha nhan rang, cac quy dinh
vé wu dai, mién, giam thué trong nhiéu
truong hop 1 thuc su can thiét va hiéu qua
dé dam bao su cong bang xa hoi hay thu hat
dau tu. Tuy nhién, ciing v6i xu thé van dong
va phat trién cua thué hién dai, hé théng
phép luat thué Viét Nam can phai dugc ra
soat lai mot cach tong thé dé chinh sach
mién, giam thyuc su phat huy duoc hiéu qua
dich thuc cua nd. Boi I€, hién nay, tinh
trang 16ng ghép cac chinh sach x& hoi vao
chinh sach thué 1a kha phd bién. Hiéu qua
ciia cac chinh sach nay trén thuc té chua
dugc nghién cutu, danh gia mot cach thoa
dang, nhung c6 thé dé dang nhan thay viéc
thué dwoc sir dung nhu mét cong cu hiu
hiéu dé giai quyét nhitng van dé mang tinh
x4 hoi da 1am mét di tinh trung 1ap cia thué
d6ng thoi chua thyc su pht hop véi thdng 18
qudc &,

Chinh sach mién thué TNDN hién dang
duoc ap dung ddi vai thu nhap tir hoat dong
san xuat - kinh doanh hang héa, dich vu caa
doanh nghiép danh riéng cho lao dong la
nguoi tan tat; thu nhap tir hoat dong day
nghé danh riéng cho ngudi dan toc thiéu sd,
nguoi tan tat, tré em co hoan canh dac biét
kho khan. Theo quy dinh hién hanh, doanh

10 Trung Kién, Nhiéu wu dai lam méo mé chinh sdch
thué va dé by lgi dung, Tap chi Thué nha nudc, s6 21
(640), nam 2017, tr. 8.

1 Truong Ba Tuan, “Chinh sach wu dai thué thu
nhdp doanh nghiép cua Viét Nam: Nhiing vdn dé dat
ra va dinh hwoéng cai cach”, http://www.mof.gov.vn/
webcenter/portal/vclveste/r/m/nevtd/nevtd_chitiet;jse
ssionid=zHj3hp0CBLWLQV3QVjNz7wTGNjFLJIs8C
3fyZzy7STItlylGCFhex!-1366485526!, truy cap
ngay 08/12/2017.

nghiép san xuat, xay dung, van tai st dung
nhiéu lao dong nit ciing dwgc hudng cac
chinh sach wu dai vé thué TNDN. Chinh
sich wu dii thué TNDN ddi véi doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong nir c6 muc
tiéu 1a tao nhiéu viéc lam cho phu ni,
nhung viéc danh gia hiéu qua thuc té cua
chinh sach nay hién ciing dang 1a van dé
gay tranh cdi, mac du viéc sir dung nhiéu
lao dong nir c6 thé tao ra nhitng ganh ning
cho doanh nghiép. Theo bao cao cua Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi vé tinh
hinh thuc hién wu dii thué ddi véi doanh
nghiép str dung nhiéu lao dong nit, trong s6
48 tinh thanh phd, 4 bo, 3 khu cong nghiép
va 1 doanh nghiép dugc khao sét thi chi cd
tinh Nghé An va tinh Ninh Binh cé doanh
nghiép str dung lao dong nit dugc huong uu
dai thué TNDN?'2. Ngoai ra, khai niém
“doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nix”
theo Luat Thué TNDN khdng bao gom
doanh nghiép sir dung dudi 10 lao dong,
trong khi loai hinh doanh nghiép nay chu
yéu lai do phu nit 1am cha. Loai doanh
nghiép nho nay khong dwugc huong loi tir
chinh sach wu dai thué cho du toan bo nguoi
lao dong 1a nir. Phap luat thué TNDN hién
hanh'® 4p dung wu dai thué dbi véi doanh
nghiép st dung lao dong nir khdng thuc su
phd hop 1am cho co ciu nit tai nhiéu doanh
nghiép bat hop ly, khong chi gay kho khin
cho doanh nghiép khi ¢ nhitng van dé lién
quan dén 6m dau, thai san ma con pha v&
can bang sinh thai'4,

Bén canh dé, trong chinh sach thué gia
tri gia tang (GTGT) hién hanh c6 25 nhém

12 Oxfam (2016), Bao cé&o nghién ciru danh gid chinh
sdach wu dai thué tai Viét Nam, tr. 34.

13 pidu 15 Luat Thué TNDN 2008; Piéu 17 Nghi
dinh 218/2013/ND-CP.

14 Pham Thi Giang Thu, Phéat trién bén viing va mét
S6 van dé dat ra cho hé thong thué Viét Nam, Tap chi
Luat hoc, s6 4, nam 2009, tr. 59.
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hang hoa, dich vu thudc dién khdng chiu
thué GTGT va mét sé loai hang hda chiu
muc thué suat 5%. Trong d6, mot sb hang
hoa, dich vu khong thuoc dién chiu thué
GTGT vi muyc tiéu x4 hoi nhu dich vy y té,
day hoc. Tuy nhién, van chua c6 nhiing
nghién ciu vé tac dong caa chinh sach nay.
Pon cir nhu viéc Luat Stra ddi, bo sung mot
s6 diéu cua céc luat vé thué quy dinh mat
hang phan bon thudc déi tugng khong chiu
thué GTGT, c6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2015.
Nhung do dugc mién thué GTGT cha khong
phai giam thué xudng 0%, nén doanh nghiép
phan bon trong nudc van phai dong thué
GTGT dau vao ma lai khong duoc khau trir
thué. Viéc dua phan bon vao danh muc céc
mat hang khéng chiu thué GTGT tuong
ching gitp ndng dan cd thé tiép can duogc
ngudn phan bon gia ré, chat lugng, nhung
khi di vao thuc té thi ca nong dan 1an doanh
nghiép déu chiu thiét. Khong nhiing thé, viéc
mién thué nay con tao ra lan séng nhap khau
phan bon 6 at, khd kiém soét chét lugng, gay
ra nhiéu hé luy trong nganh phan bén.

Ngan hang Thé gigi va mot s6 to chuc
qudc té khac khuyén nghi Viét Nam nén thu
hep nhém hang hoéa, dich vu khéng chiu
thué GTGT va chiu thué GTGT & miic wu
dai 5% dé dam bao chinh sach thué GTGT
khong méo mo, thay vao do, nén st dung
ngan sach dé hd tro cho cac dbi tuong nay
mot cach phu hop hon. Nhu vay, déi khi
viéc 16ng ghép chinh sach x& hoi trong
chinh séach thué da vé hinh trung 1am giam
hodc mat di hiéu luc ctua cac bién phap wu
dai, mién, giam thué trong viéc khuyén
khich thu hit vén dau tr vao cac nganh, linh
vuc, ving kinh té ma nha nuéc mong mudn
nham chuyén dich co ciu kinh t&%°.

1> Tao Thi Hoang Anh (2007), “Péi méi va hoan
thien cac chinh sach thue nham gop phan thic day
chuyén dich co cau kinh té ¢ Viét Nam theo huong
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Thir ba, cdc quy dinh vé mién, gigm
thué chwa mang tinh hé théng

Hién nay, ngoai cac dao luat vé thué thi
van dé mién, giam thué con dugc rat nhiéu
dao luat khac quy dinh nhu Luat Dét dai,
Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat Bao
vé mdi trudong. Diéu ndy khong chi 1am anh
huong dén tinh hé thdng cua cac quy dinh
vé uu dai, mién, giam thué, ma con gay kho
khin cho cac chu thé trong viéc tim kiém va
4p dung cac quy dinh trén thuc té. Vi du
nhu viéc xac dinh cac truong hop hay thu
tuc duoc hudng wu dai, mién, giam. ..

3. Mot so kién nghi

Tur nhitng phan tich néu trén, tac gia dé
xuat mot sb kién nghi nhu sau:

Thir nhat, khdng nén duy tri chinh sach
vu dai thué dan trai vé ca linh vuc Ian dia
ban nhu hién nay, ma can tap trung vao cac
linh vyc khi thyc hién wu dai, mién, giam
thué s& tao ra nhiing su thay do6i Ion, tich
cuc nhu phét trién khoa hoc, céng nghé
thong tin... Do d6, dé c6 duoc nhitng quy
dinh phu hgp thi khi x@y dgng chinh sach
wu dai, mién, giam thué co quan co tham
quyén can tra loi duoc nhitng cau hoi sau:

Mgt 13, ai (cha thé nao) va khi thoa man
cac didu kién nao thi duoc wu dii, mién,
giam thué. Piéu nay tly thudc vao dic th
cua tung sac thué cu thé, timg giai doan va
d6i tuong ma Nha nudc mubn wu dai, hd
trg, tao su cong bang, binh dang s& dua ra
nhitng diéu kién phd hop. Tuy nhién, cac
noi dung nay can phai dugc quy dinh mot
cach rd rang, cu thé nham bao dam cho
ngudi nop thué cé thé tiép can va ap dung
mot cach dé& dang trén thuc té khi thoa man
cac diéu kién luat dinh. Bong thoi, quy dinh

cong nghiép hoa, hién dai héa”, Luan &n tién sy,
Hoc vién Tai chinh, tr. 15.
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phép luat ciing phai can nhéc giita ban chat
thué truc thu va thué gian thu dé cé cac quy
dinh vé mién, giam cho phd hop; bao dam
duoc myc tiéu mién, giam cia nha nudc 14
giam ganh nang vé thué cho ngudi chiu thué
- tirc ngudi thuc té phai tra tién thué.

Hai 13, quy dinh vé mién, giam thué
cling can quan tam téi vin d& vu dai nhu thé
nao, thoi gian bao lau, xady dung muc do
mién, giam, khi nao mién, khi nao giam thué.

Ba la, xay dung tha tuc huong uvu dai,
mién, giam thué mot cach minh thi. Vi du,
khi théa man cac diéu kién luat dinh thi cac
chu thé duong nhién dwgc huéng wu dai,
mién, giam hay phai dugc mot co quan nha
nudc ¢ tham quyén xem xét, quyét dinh?

Ngoai ra ciing nén tham khao mot sé
tiéu chi danh gia chinh sach wu dii thué
khac nhu'®:

Danh gia trudéc

Danh gia sau

Muc tiéu cta chinh sach wu dai thué 1a gi?

Chinh sach wu dii thué d6 c6 phu hop
khong?

Chinh sach wu dai thué nham giai quyét van
de gi ma thi truong khong giai quyet dugc
(that bai cua thi truong)?

Chi phi thuc hién chinh sach wu dai thué
nay la bao nhiéu?

Viéc ap dung chinh sach wu dai thyé co phai
la giai phap tot nhat dé giai quyet that bai
cua thi truong?

Tac dong cua chinh sach wu dai thué 1a gi?

Chinh sach vu dai thué s& tac dong thé nao
doi vai Kinh te?

Chinh sach wu dii thué d6 co6 hiéu qua
khéng?

Chi phi thyc hién chinh sach wu dai thué c6
thé 1a bao nhiéu?

Tham khao quy dinh vé chinh sach uu
dai, mién, giam thué TNDN cua Phép va
Tay Ban Nha c6 thé nhan thiy rang, phap
luat hai qudc gia ndy quy dinh huéng téi sy
cu thé, rd rang va dé ap dung trén thyc té.
Thué TNDN cua Phap va Tay Ban Nha
ciing c¢d nhidu wu dii danh cho doanh
nghi¢p. Tuy nhién, thay vi quy dinh céac
truong hop wu dai, mién, giam theo ca linh
vuc va dia ban nhu phap luat Viét Nam, hai
quéc gia nay da lra chon viéc wu dai mién,
giam thdng qua hinh thiic giam thué tuong
ng theo ty 18 nhit dinh ddi véi tung loai
chi phi cua doanh nghiép. Viéc uu dai,
mién, giam chii yéu tap trung vao cac linh

vuc nhu: Pau tu cho khoa hoc cong nghg;
moi truong, xir ly 6 nhiém; sir dung lao
dong 1a nguoi khuyét tat... Theo d6, khi
mot doanh nghiép phat sinh cac chi phi lién
quan tai nhirng linh vuc dugc hudng wu dai,
mién, giam thi doanh nghiép d6 s& duogc
giam sb thué TNDN véi mét ty 18 cu thé do
Nha nudc quy dinh twong tng véi tung linh
vuc. Vi duy, khi dau tu cho phét trién khoa
hoc cdng nghé thi doanh nghiép & Phép sé
duoc giam thué tuong tng véi 30% sb tién

16 Ngudn: Bo Tai chinh Ai-len (2015), “Report on
Tax  Expenditures”,  http://www.budget.gov.ie/
Budgets/2015/Documents/Tax_Expenditures_Oct14.
pdf, truy cap ngay 08/12/2017.
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chi cho linh vuc nay; twong tu nhu vay o
Tay Ban Nha, doanh nghi¢p s€¢ dugc giam
thé twong tng véi 25% sé chi cho khoa hoc
cong nghe?’.

Viéc quy dinh hé théng chinh sach thué
TNDN c6 uu dai thué theo dién hep, ro rang
dbi vai timg linh vyuc cy thé di 1am ting tinh
minh bach, rd rang va bao dam sy cong
bang cho ngudi nop thué trong viéc thuc
hién quyén duoc huong wu dii, mién giam
thué. Pay ciing 12 mot xu thé chung ma
nhiéu qudc gia dang lya chon hién nay va
cling 12 mot mo hinh dé Viét Nam c6 thé
tham khao.

Thé hai, han ché viéc long ghép céac
chinh sach xa hoi vao quy dinh cua phép
luat thué dé dam bao tinh trung lap cua thué.
Trong khi chua c6 mot nghién cau hay bao
cdo nao chiing minh cu thé v& hiéu qua khi
cac quy dinh uu dai, mién, giam thué thuc
hién cac st ménh xa hoi thi viéc 16ng ghép
nay khéng nén sir dung mot céach tran lan.
Thay vao d6, Nha nudc c6 thé thyc hién hd
trg cho cac nhoém ddi twong can hd trg thong
qua cac chuong trinh chi ngdn sach nha
nudéc phil hop thay vi thuc hién hd tro “gian
tiép” thong qua chinh sach wu dai thué cho
cac doanh nghiép. Khi thuc hién hd tro truc
tiép cho cac dbi tuong thu huong, tinh minh
bach ciing s& cao hon va viéc quan ly, giam
sat cac chinh sach nay ciing dé dang hon?®,

17 Xem thém “Thdy gi tir chinh sach thué GTGT va
thué TNDN cia Phdp va Tdy Ban Nha?”, nhém
nghién ciru chinh sach thué - Bo Tai chinh, Tap chi
Tai chinh, s6 03, naim 2014.

8 Truong Ba Tuan, “Chinh sdach wu dai thué thu
nhdp doanh nghiép cua Viét Nam: Nhiing vdn dé dat
ra va dinh hwoéng cai cach”, http://www.mof.gov.vn/
webcenter/portal/vclveste/r/m/nevtd/nevtd_chitiet;jse
ssionid=zHj3hp0CBLWLQV3QVjNz7wTGNjFLJIs8C
3fyZzy7STItlylGCFhex!-1366485526!, truy cap
ngay 08/12/2017.
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Nhan thic 16 duoc van d& ndy, ngay
18/11/2016, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét sb 07-NQ/TW vé cha truong, giai
phép co cau lai ngan sach nha nuéc, quan ly
no cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia
an toan, bén virng. Trong d6, dd khang dinh:
“Han ché t6i da viéc 16ng ghép chinh séch
x& hoi trong cac sic thué va chinh séach
mién, giam, gidn thué, bao dam tinh trung
lap cua thué, gop phan tao méi trudong dau
tu kinh doanh thuan loi, cong bang, khuyén
khich dau tu, diéu tiét thu nhap hop 1y"°.
Diéu nay ciing duoc khang dinh lai trong
Nghi quyét 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016
cia Quédc hoi vé ké hoach tai chinh 5 nim
qudc gia giai doan 2016-2020%°.

Thir ba, xay dung cac quy dinh vé uu
dai, mién, giam thué mot céch rd rang, c6 hé
thdng. Theo d6, phap luat thué chi nén quy
dinh cac trinh ty, thu tuc, con cac linh vuc,
truong hop wu dai, mién, giam cy thé s& do
cac luat chuyén nganh quy dinh. Nhu vay,
s& dé dang hon cho ngudi nop thué trong
viéc xac dinh va thu huong quyén nay trén
thuc té.

Két luan

Quyén cua ngudi nop thué trong viéc
huong wu dai, mién, giam thué can phai
dugc phép luat quy dinh mot cach rd rang,
cu thé, phii hop hon véi théng Ié chung cua
qudc té. Piéu nay khdng chi tao diéu kién
thuan loi cho ngudi nop thué trong viéc tu
bao vé quyén loi cia minh ma con gidp cho
co quan thué dé dang hon trong viéc quan
ly, tranh that thu ngan sach.

19 Xem thém phan 3, muc Ill, Nghi quyét s6 07-
NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B¢ Chinh tri vé chu
truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nudc,
quan 1y no cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia
an toan, bén viing.

2 Xem thém khoan 2 Diéu 4 Nghi quyét
25/2016/QH14.
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Tom tat: Tham dinh phiong dn gid dat cu thé la giai dogn quan trong nham dam
bao tinh hop phap va sw phu hop ciia gid dat cu thé véi gia dat trén thj truong. Trong
pham vi bai viét, tac gid phan tich quy dinh phap lugt hi¢n hanh, thuc tién tham dinh
phirong dn gid dat cu thé tai mét sé dia phirong va duwa ra kién nghi hoan thién.

Abstract: Appraisal of plans for specific land price is the important stage to ensure
the legality and compatibility of specific land price with market-based land price. Within
the scope of the paper, the author analyzes current legal regulations and practice of
appraisal of plans for specific land price in certain provinces, and makes proposals for

improvement.

1. Khai quat vé thim dinh phwong an
gia dat cu thé

Thdam dinh phiong dn gid dat cu thé 1a
Viéc xem xét, danh gid két qua di kién vé
gid dat cu thé doi véi timg triong hop
thong qua Héi dong tham dinh gia dat.
Tham dinh phuong an gia dat cu thé khéc
biét voi cong tac tham dinh gia dat’. Bai,
tham dinh gia dét 1a viéc xac dinh gia dat tai
mot thoi diém, dia diém phl hop voi gia thi
truong, con tham dinh phuong an gia dat cu
thé chinh Ia kiém tra, danh gia két qua cua
cong tac tham dinh gia dat.

Can c& vao ban chit va quy dinh cua
phéap luat vé thim dinh phuong an gia dat
thi cong tac nay c6 nhimg dic diém sau:

Thit nhdt, dugc thuc hién boi Hoi dong
tham dinh gia d4t gom nhiéu co quan, cé
nhan chuyén mén vé gi4; do Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh 1am Chu tich Hoi

“ThS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Can Tho.

1 Khoan 15 Diéu 4 Luat Gia niam 2012 quy dinh:
Tham dinh gia 1a viéc co quan, té chirc ¢ chtc ning
thim dinh gi4 xac dinh gia tri bang tién cua cac loai
tai san theo quy dinh caa B luat Dan sy phu hgp véi
gia thi truong tai mot dia diém, thoi diém xac dinh,
phuc vu cho muc dich nhit dinh theo tiéu chuin
thim dinh gié.

ddng tham dinh. Su da dang cua thanh vién
Hoi ddng tham dinh nham dam bao danh gia
& nhiéu goc do. Pic biét, viéc co cdu Chi
tich Uy ban nhan dan cap tinh tham gia Hoi
ddng gidp chu thé quan ly hiéu rd vé su
hinh thanh va céc can cir dé quyét dinh gia
dét cu thé.

Thet hai, cc budc tham dinh dugc tién
hanh theo quy dinh véi vai trd chinh yéu
cua thuong truc Hoi ddng tham dinh — So
Tai chinh. Bén canh d6, dé chuan bi cac noi
dung phién hop Hoi dong, danh gia co ban
hd so trude khi tién hanh phién hop thi Chi
tich Hoi dong dugc phép thanh lap t6 gidp
viéc cho Hoi ddng.

Thi# ba, két qua thim dinh duoc quyét
dinh bai biéu quyét cua da sé thanh vién
Hoi dong c6 mat théng qua. Thanh vién Hoi
ddng chii yéu lam cdng tac kiém nhiém nén
hoat dong va quyét dinh cua Hoi dong duoc
thdng qua tai phién hop tham dinh. Nguyén
tac nay thé hién su khach quan, cong bang
giita cac thanh vién caa Hoi dong.

Thet tie, Hoi ddng tham dinh ca vé tinh
hop phap va tinh hop Iy cua gia dat cu thé.
Hoi dong s& danh gia viéc 4p dung nguyén
tac dinh gia dat, phuong phap dinh gia va
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quy trinh dinh gia theo quy dinh vé dinh gia
dat va tiéu chuan dinh gia Viét Nam dé
khing dinh tinh hop phap cua gia dit cy thé.
Bén canh d6, dé xac dinh tinh hop ly cua gia
dat cu thé, Hoi dong s& két luan su phi hop
cua gia dat cu thé voi gia dat pho bién trén
thi truong. Viéc xac dinh mac d6 phu hop
clia gia dat cu thé théng qua co so dir lidu
vé gi4 va sy tham gia cua Uy ban nhan déan
cap huyén noi c6 dét.

Thir nam, két qua tham dinh 1a can ctr
truc tiép quyét dinh gia dat cu thé. Trén co
s& két luan cua Hoi dong tham dinh, c6 sy
tham gia caa Cha tich Uy ban nhan dan cip
tinh, Uy ban nhan dan cap tinh s& ban hanh
quyét dinh phé duyét phuong an gia dat da
dugc hoan chinh theo két qua thim dinh dé
cong b gia dat cu thé. Hay ndi cach khéc,
néu Hoi ddng tham dinh khdng théng qua thi
phai xay dung lai phuong 4n gia dét. Vi vay,
két qua tham dinh anh huéng truc tiép va
quyét dinh dén viéc ban hanh gia dat cy thé.

Tham dinh phuong an gia dét cu thé c6
nhimg dac diém rat riéng biét tir cha thé tién
hanh dén trinh ty tham dinh va tinh chat quan
trong cua két qua tham dinh. V&i cac truong
hop 4p dung gia dat cu thé ngay cang phd
bién va tham quyén quyét dinh gia dat cu thé
chi trao cho Uy ban nhan dan cp tinh (khéng
thdng qua hay béo céo véi Hoi ddng nhan
dan cap tinh) thi budc tham dinh phuong an
gi4 dat cang tro' nén rat quan trong trong qué
trinh quyét dinh gia dat cu thé.

2. Vé chii thé tham dinh phwong 4an
gia dat cu thé

Can ctr khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh s
44/2014/ND-CP thi cha thé tham dinh
phuong 4n gia dat cy thé 1a Hoi dong tham
dinh gia dat do Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh thanh lap véi cac thanh phan nhu
sau: (i) Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh
lam Chu tich Hoi dong; (ii) Dai dién lanh

52

dao So Tai chinh lam thuong truc Hoi dong;
(iii) bai dién lanh dao S¢ Tai nguyén va
Moéi trudng va Uy ban nhan dan cap huyén
noi c6 dat; (iv) T6 chac c6 chirc nang tu van
xéac dinh gia dat hodc chuyén gia vé gia dat
va cac thanh vién khac do Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh. Quy dinh thanh lap Hoi
ddng tham dinh gia dat noi trén da thé ché
hoéa va phu hop véi tinh than cua Nghi
quyét s6 19-NQ/TW, theo d6 co quan tham
muu xay dung gia dat va co quan tham dinh
gia dat 13 hai co quan doc 1ap. Tuy nhién, sy
doc lap d6 van chwa duogc tuyét dbi, boi
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 114 Luat
Dt dai nam 2013 thi chu thé tham muu xay
dung phuong an gia dat cu thé la So Tai
nguyén va Moéi trudng hoic So dugc quyén
thué t6 chirc tu van xac dinh gia dét thyc
hién. Truong hop phuong 4n gia dat cu thé
do So Tai nguyén va Mai truong xay dung
thi khi thim dinh it nhidu s& anh huong dén
tinh khach quan va két qua tham dinh béi:
(i) Bai dién So s€ la mot trong nhitng thanh
vién quan trong cua Hoi dong; (i) Pa s6
thanh vién Hoi dong la dai dién cac co quan
nha nudc, day ciing 1a chu thé dé xuét
phuong an gia dat. Quy dinh hién hanh chi
quy dinh S6 Tai nguyén va Moi truong
“dugc thué” to chic tu van xéac dinh gia dat
ma khong xac dinh rd diéu kién thyc hién
viéc thué, dan dén sy tly tién trong viéc
thué hay khong thué t6 chirc tu van xéac dinh
gia dat cy the.

Chu tich Hoi dong tham dinh theo quy
dinh phai 12 Chu tich Uy ban nhan dan cip
tinh, nhung da s6 cac dia phuong déu quyét
dinh thanh 1ap Hoi ddng tham dinh do Phé
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh lam Cha
tich Hoi ddng?; tham chi, c6 dia phuong uy

2 Mot s6 dia phuong dugc minh ching nhu: Tinh
S6c Trang theo Quyet dinh s6 2003/QD-UBND ngay
29/8/2016; tinh Quang Ngdi theo Quyét dinh so6
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quyén cho Giam dbc S¢ Tai chinh 1a ay
vién Uy ban nhan dan 1am Chu tich Hoi
d6ng tham dinh gi4 dat®. Nguyén nhan la do
linh vuc vé dit dai néi chung va gia dat noi
riéng duoc giao cho Phé Chu tich Uy ban
nhan dan cip tinh truc tiép quan Iy nén ho
ddng thoi 1am Chu tich Hoi dong tham dinh
nhim dam bao chuyén mén va theo st noi
dung phu trach. Tuy nhién, du vi ly do gi thi
viéc cac dia phuong thanh 1ap Ho6i ddng
tham dinh nhu thuc tién vira qua 1a chua
phi hop tinh than Nghi dinh s6
44/2014/ND-CP*,

Ngoai ra, diém b khoan 3 Diéu 16 Nghi
dinh s6 44/2014/NDP-CP quy dinh thanh
phan Hoi dong tham dinh con cé “to chirc
c6 chirc nang tu van xac dinh gia dat hoic
chuyén gia vé gia dat”; cach quy dinh liét ké
nhu vdy di thé hién cac chu thé trén 1a
thanh phan bat budc. Viéc quy dinh c6 sy
tham gia cua cac chu thé nay nhim nang
cao tinh phan bién d6i véi phuong an gia
dat, dam bao tinh chuyén mén, ky thuat
trong qua trinh tham dinh. Tuy nhién, thyc
té thanh phan Hoi dong thim dinh cua céc

14/QD-UBND ngay 07/1/2016; tinh Binh Dinh theo
Quyét dinh s6 2590/QD-UBND ngay 27/7/2015; tinh
Lam Dong theo Quyét dinh s6 183/QB-UBND ngay
24/1/2017.

3 Quyét dinh sé 89/QP-UBND ngay 13/01/2015 cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé H5 Chi Minh
vé uy quyén Chu tich Hoi dong tham dinh gia dét
thanh phé.

4 Boi Nghi dinh sé 44/2014/NB-CP quy dinh ¢c6 hai
Hoi ddéng tham dinh: Mot 13, Hoi dong thdm dinh
bang gia dat theo khoan 4 Diéu 12 thi Chu tich Hoi
dong 1a “dai dién Lanh dao Uy ban nhan dan cip
tinh”; hai 13, Hoi dong tham dinh gia dit cy thé theo
diém a khoan 3 Diéu 16 thi “Chu tich Hoi dong la
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh”. Nghi dinh thé
hién rat rd su khac biét cua hai Hoi dong, nhung thuc
ti2n lai chu yéu 1a Pho Cha tich Uy ban nhan dan cép
tinh 1am Chu tich Hoi dong thidm dinh gia dét cu thé
va tham chi uy quyén cho Giam déc S¢ Tai chinh
lam Chu tich Hoi dong.

dia phuong khong dam bao diéu nay® hoic
néu c6 thi chi 1a thanh phan khéng bat budc
va chi dugc moi tham gia thim dinh khi can
thiét®. Viéc ap dung thiéu théng nhat khong
chi anh huéng dén tinh khoa hoc, chuyén
mon cua phuong 4n gia dat cu thé trong qua
trinh thim dinh ma con anh hudng dén két
qua biéu quyét théng qua phwong an gia dat.
Vi Hoi ddng s& thdng qua phuong an gia dat
dua trén két qua biéu quyét cua da sb thanh
vién Hoi dong tham dinh ma thanh phan chu
yéu la dai dién cac co quan nha nudc. Thuc
tién & cac dia phuong cho thiy, da phan
khong c6 cac thanh vién doc lap tham gia
nén két qua biéu quyét khdng thé hién dugc
tinh khach quan.

Pé gitp viéc cho Hoi dong tham dinh,
Piéu 4 Thong tu lién tich sb
87/2016/TTLT-BTC-BTNMT quy dinh Chu
tich HO1 déng duoc quyén thanh lap to giup
viéc, chiu trach nhiém chuin bi cac néi
dung theo phan cong dé dé& xuét, bao cdo
Hoi dong tham dinh gid dat xem xét tai
phién hop thim dinh phuong an gia dat (néu
can thiét)’. Tuy nhién, quy ché hoat dong
clia to giup viéc nay lai chua dugce quy dinh
cu thé. Véi vai trd chuan bi ndi dung can
thiét dé dé xuat Hoi dong tham dinh xem
xét tai phién hop thi phuong an gia dat va
céc tai lidu vé phuong an gia dat s& duoc t6

5 Quyét dinh sé 14/Qb-UBND ngay 07/1/2016 vé
viéc kién toan Hoi ddng tham dinh gia dét cu thé trén
dia ban tinh Quang Ngai.

6 Quyét dinh sb 183/QD-UBND ngay 24/1/2017 vé
viéc thanh 1ap Hoi dong tham dinh gia dat tinh Lam
Ddng quy dinh trong trudng hop can thiét thi Cha tich
Hoi dong moi t6 chirc ¢ chire nang tu van xac dinh
gia dat hogc chuyén gia vé gia dat tham gia Hoi dong.
" Theo khoan 3 Diéu 12 Théong tu lién tich sb
87/2016/TTLT-BTC-BTNMT thi thanh phan t5 gitip
viéc bao gdm: Linh dao cdp Phong va chuyén vién
cua S& Tai chinh, S& Tai nguyén va Méi truong, Cuc
thué, cac co quan c6 lién quan va do dai dién cua So
Tai chinh 1am T6 truéng.
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gitip viéc xem xét, tham dinh so bo va thong
qua. Mac du c6 vai tro quan trong nhu vay,
nhung quy trinh xem xét hd so, chuan bi cac
bao cdo dé xuat Hoi dong cua td giup viée
con dang bi bo ngé.

Trén co s& nhitng phén tich ¢ trén, tac
gia dua ra mot s6 kién nghi nhu sau:

Mot 1a, dam bao hon nira tinh doc lap
gitta co quan tham muu xay dung gia dat va
co quan thim dinh gia dat théng qua viéc
quy dinh cu thé vé trudng hop thué t chic
tu van xac dinh gia dat cy thé nhu sau:

Trwong hop thir nhdt, gia dat cua
thira dat hodc khu dat c6 gia tri (tinh theo
gia dét trong bang gia dat) dudi 30 ty dong
d6i voi cac thanh phé tryc thudc trung
wong; dudi 10 ty dong d6i vai céc tinh mién
nui, vang cao; dudi 20 ty dong dbi voi cac
tinh con lai thi S& Tai nguyén va Moi
truong tién hanh xay dyng phuong 4n gia
dat hodc thué to chuc tu vin xac dinh gia
dat thyc hién. Néu So Tai nguyén va Moi
trrong thuc hién xay dung phuong an gia
dat cu thé thi khong tham gia Hoi dong
tham dinh gia dat.

Trwong hop hai, gia dat cua
thira dat hoac khu dat c6 gia tri (tinh theo
gi4 dat trong bang gia dat) tir 30 ty dong tro
1én ddi véi cac thanh phé tryc thudc trung
uong; tir 10 ty dong tro 1én dbi véi céac tinh
mién ndi, ving cao; tir 20 ty dong try Ién
d6i véi cac tinh con lai thi S¢ Tai nguyén va
Moi truong phai thué to chac tu van xéac
dinh gi4 dat cu thé xay dung phuong an gia
dat; viéc lra chon té chire tu van theo quy
dinh phap luat vé dau thau.

Hai la, nghiém chinh tudn thu quy dinh
vé thanh lap Hoi ddng tham dinh gia phai
bao gom thanh vién 1a “t6 chirc tu van xéac
dinh gia dat hoac chuyén gia vé gia dat”,
dic biét ddi véi truong hop phuong an gia
dat do S¢ Tai nguyén va Moi trudng xay

54

dung can ting thém sé lwong thanh vién
nay. Bén canh do, huy dong su tham gia caa
céc thanh vién tir Hoi thdm dinh gia Viét
Nam va cac Hiép hoi bat dong san ¢ dia
phuong. Vé dai dién cac So, nganh, can
xem xét b6 sung thanh phan 1a dai dién So
Xay dung, bai day 1a co quan ¢6 chic nang
quan 1y nha nuwéc ddi voi thi truong bat
dong san. Bé dam bao tinh cong khai, minh
bach trong qua trinh thim dinh gia dat va
x6a bo tu tuong bi ap dat ddi véi nguoi
duoc 4p dung gia dat cy thé thi thanh phan
Hoi dong tham dinh can bd sung dai dién
ngudi sir dung dat®. Hon thé nira, viéc tham
gia cua dai dién nguoi st dung dit nham
dam bao tinh hop Iy caa gia dat cu thé va
kiém chung xac thuc céc théng tin thi
truong duoc dung lam cin ct do to chic
xay dung phuong an gia dat cung cap. Doi
vé6i Chu tich Hoi dong, tac gia cho rang, chi
can quy dinh 1 lanh dao Uy ban nhan dan
cap tinh chir khdng nhat thiét 1a Chu tich Uy
ban nhan dan cip tinh nhu hién nay, nhung
Chu tich Hoi déng phai tham gia va diéu
hanh phién hop tham dinh ma khong dugc
phép uy quyén cho thudng trec Hoi dong.
Ba 1a, t6 gilp viéc caa Hoi ddng tham
dinh 1a thanh phan quan trong, anh hudng
truc tiép dén két qua tham dinh. Vi vay, can
quy dinh cu thé vé nguyén tac lam viéc va
vai tro cua to gidp viéc trong timg giai doan
(chuan bj tham dinh, tai phién hop Hoi
dong, két thac phién hop Hoi ddng), nhiing
nodi dung nay can duogc bo sung trong Thong
tu lién tich sé 87/2016/TTLT-BTC-BTNMT

8 Cu thé truong hop thu hoi dat, boi thuong hd tro, tai
dinh cu thi phai ¢6 tir 01 dén 02 ngudi dai dién ngudi
c6 dat thu hdi dat tham gia Hoi dong tham dinh gia
dét cu thé tinh tién bdi thuong; truong hop giao dat,
cho thué dét thi c6 dai dién ngudi dugc giao dit, cho
thué dét tham gia Hoi dong, trir truong hop xac dinh
gia khai diém trong déu gia quyén sir dung dat.
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nhim dam bao tinh thdng nhit trong thuc
tién ap dung ¢ cac dia phuong.

3. Vé ndi dung tham dinh phwong 4n
gia dat cu thé

DPidu 14 Thong tur lién tich sb
87/2016/TTLT-BTC-BTNMT quy dinh ndi
dung thdm dinh d6i voi phuong an gia dat
cu thé nhu sau:

(i) Tham dinh viéc dp dung nguyén tic
dinh gid dat theo quy dinh tai khodn 1 Piéu
112 cia Ludt Pdt dai® trong xiy dung
phuong 4n gia dat. Noi dung tham dinh nay
gip phai nhitng kho khan nhat dinh:

Thir nhat, tham dinh su phu hop cua gia
dat trong phuong an gia dat véi gia dat phd
bién trén thi truong. Su phu hop nay 1a yéu
t6 quan trong anh huong dén muc do hai
long cuia ngudi stir dung dét, nhung thé nao 1a
phu hop voi gia dat pho bién trén thi truong
van chua ¢6 quy dinh dinh luong cu thé. Vi
vay, viéc Hoi dong danh gia gia dat cao hay
thap, ph hop hay khong phu hop van mang
nang tinh chi quan; thuc té két luan cia Hoi
dong tham dinh ciing khong thé hién gia dat
phu hogp thi truong hay khong.

Thir hai, viéc xac dinh ti€u chi “kha
nang sinh 1gi” va “thu nhap tir viéc sir dung
dat twong tu nhau” dé dinh gia dat cac thira
dat lién ké nhu nhau gip nhiéu khé khan.
Boi kha ning sinh lgi ciia thira dat phu
thugc vao nhidu yéu t6 va danh gia chu
quan cua timg chu thé. Pong thoi, xac dinh

9 Céc nguyén tac dinh gia dat bao gom: (i) Theo muc
dich sir dung dat hop phap tai thoi diém dinh gid; (ii)
Theo thoi han sir dung dat; (iii) Pha hop V6i gia dat
phd bién trén thi truong cua loai dat c6 cung myc dich
str dung da chuyen nhuong, gia trang dau gia quyen
str dung dat dbi véi nhimg noi co dau gia quyen sir
dung dat hodc thu nhap tir viéc sir dung dat; (iv) Cling
mot thoi diém, cac thira dat lién ké nhau cé cung muc
dich sir dung, kha nang sinh lgi, thu nhap tir viéc su
dung dét twong tw nhau thi c6 mirc gia nhu nhau.

thé nao 1a thu nhdp twong tu nhau ciing
khong dugc quy dinh cu thé.

(i) Tham dinh viéc dp dung cdc phirong
phdp dinh gia dit theo quy dinh tai cdc
khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu 4 cua Nghi dinh $6
44/2014/ND-CP trong phwong dn gid dat;
tham dinh viéc dp dung phwong phdp dinh
gid dat theo quy dinh tai khodn 5 Piéu 4
ciia Nghi dinh sé6 44/2014/ND-CP trong
phuwong dn hé sé diéu chinh gid dat dé xac
dinh gid dat tinh tién boi thuong khi Nha
nuwéc thu hoi dat. Bén canh viéc thim dinh
diéu kién ap dung cac phuong phap dinh gia
dat, cach tinh toan cac céng thic trong ting
phuong phap thi Hoi dong tham dinh con
dua vao cac quy dinh vé tiéu chuan dinh gia
Viét Nam dé tham dinh béo cao thuyét minh
két qud dinh gia. Hién nay, khi td churc tu
van thuc hién xay dung phuong an gia dat
thi toan by qua trinh dinh gi4 phai tuan thu
cac quy dinh vé tiéu chudn tham dinh gia do
Bo Tai chinh ban hanh'®. DPiéu nay gay
khong it kho khin cho chi thé xdy dung
phuong 4n gia dat va Hoi dong thim dinh
gia dat, ciing nhu co quan tham muu quan
1y vé gia dat va hudng dan cach ap dung céc
phuong phap dinh gia 1a B Tai nguyén va
Moi truong.

(iii) Tham dinh sw phi hop cia cdc
thong tin thu thdp vé thira dat kKhdo sdt; ciia
phirong dn gid dat dé xudt so véi gid dat thi
trwong va thong tin vé gia dat trong co sé
dir liéu dat dai. Cac thdng tin duoc cung cip
boi t6 chire tu van dinh gia dat vé gia dat thi
truong 1a can cir dé so sanh, nhung tinh xac

10 C4c quy dinh vé tiéu chuan dinh gia Viét Nam
gobm: Thong tu sb 158/2014/TT-BTC ngay
27/10/2014; Thong tu sé 28/2015/TT-BTC ngay
06/3/2015; Thong tu s 126/2015/TT-BTC ngay
20/8/2015; Thong tu sb 145/2016/TT-BTC ngay
06/10/2016.
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thuc cua thong tin d6 lai khong cao, kho
kiém chimg. Gia dét trong co so dit liéu dat
dai dugc cap nhéat trén co sé cac hop déng
chuyén nhuong quyén st dung dat giira
ngudi dan voi nhau, nhung gid dit nay
thudng dugc cac bén ghi thp hon gia giao
dich thuc té nén ciing khong thé xem 1a gia
thi trudng tin cay dé déi chiéu'l. Khi co s
dir liéu vé gia dat chua dam bao yéu cau va
thi truong bat dong san ¢ nhitng bién dong
manh, thuong xuyén thi viéc xac dinh sy
ph hop cua céc thong tin khi dinh gia dat
gip nhiéu kho khan va nang tinh chii quan.

Nhu vay, ndi dung thdm dinh phuong an
gia dat c6 thé noéi gdm hai phuong dién: a)
Tinh hop phap cua gia dat cu thé dugc tham
dinh thong qua viéc danh gid va lga chon
phuong phap dinh gia dat. Cach tinh toan ap
dung phuong phép dinh gia dat ddi v6i thira
dat/khu dét can dinh gia va trinh tu tién hanh
dinh gia; b) Tinh hop 1y cua gia dat cu thé
duoc thé hién thong qua tham dinh viéc tuan
thu nguyén tic phu hop gia dat pho bién trén
thi truong. Gia dét cu thé c6 duogc su déng
thuan cao tir nguo1 dan hay khong phu thude
rat 16n vao danh gia sy phu hop cta gia dat
cu thé so v6i gia thi truong.

Nhiing noi dung can thiam dinh di Véi
phuong 4n gia dat co ban dwoc ghi nhan
trong cac quy dinh hién hanh, nhung dé
thue hién cain mot sé giai phép cu thé sau:

Mgt 1, stra doi quy dinh vé phuong
thirc giao dich dét dai va tai chinh dat dai dé
biét dugc gia dat giao dich thuc té trén thi
treong; xay dung, cap nhat thuong xuyén
dir liéu gia dat thi truong dé lam can cu
danh gia noi dung tham dinh vé thong tin thi

11 Xem thém Chau Hoang Than — Phan Trung Hién
(2017), Hoan thién cdc quy dinh vé dinh gid dat &
Viét Nam hién nay, Tap chi Nha nuéc va Phap luét, 3
(347), tr.66.

56

truong, thdng tin thira dat dinh gia va dic
biét 1a sy phi hop ciia phuong 4n gia dat véi
gia dat thi truong.

Hai 1&, quy dinh cu thé vé trach nhiém
cung cap minh ching dé ddi chiéu thdng tin
cta dai dién Uy ban nhan dan cip huyén —
thanh vién Hoi dong tham dinh gia dat. Cac
thong tin trong qua trinh thim dinh phuong
an gia dit déu duoc cung cip bai t6 chic
xay dung phuong 4n gia dit nén can quy
dinh thanh vién 1a dai dién Uy ban nhan dan
cap huyén noi co6 dat tham dinh gia phai
cung cip céc thong tin vé thira dat/khu dat
can dinh gia, thong tin gia dat thi trudng dé
dbdi chiéu vai céc thdng tin do té chic xay
dung phuong an gia dat cung cap.

Ba I3, can quy dinh cu thé vé noi dung
bao céo cua to gilp viéc voi Hoi dong tham
dinh tai phién hop Ho6i ddng thim dinh;
trong do, néu rd nhiing danh gia chuyén
mon cua to gilp viéc vé phuong an gia dat
va nhitng noi dung con nhiéu quan diém
khéc nhau giira céc thanh vién hoic giia to
gilp viéc va to chiic xay dung phuong an
gia dat dé Hoi dong xem xét.

Bon la, thong bao két qua thim dinh
ctia Hoi dong can duge xdy dung mau thong
nhéat; trong do dua ra danh gid, nhan xét va
kién nghi hoan chinh (néu c6) ddi voi timg
nd6i dung tham dinh. Tir viéc xem xét cac
thong tin 1am can cu dinh gia dén viéc lya
chon, ap dung cic phuong phép dinh gia va
danh gia sy pht hop cta phuong an gia dat
can dugc danh gia cu thé cua Hoi déng.

4. V& trinh ty thim dinh phwong an
gia dat cu thé

Quy trinh thim dinh duoc tién hanh
trén co so dé nghi cua S¢ Tai nguyén va
Moi truong. HO so d& nghi tham dinh
phuong an gia dat duoc giri dén thuong
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truc Hoi dong tham dinh (S¢ Tai chinh)
goém céc tai liéu sau'?:

(i) Vin ban dé nghi thAm dinh phuong
an gia dat;

(ii) To trinh vé phuong 4n gia dit; du
thao phuong an gia dat va bao céo thuyét
minh x4y dung phuong 4n gia dat theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 30 cua Thong tu sd
36/2014/TT-BTNMT,;

(iii) Van ban tong hop y kién tham gia
clia cac SO, nganh, co quan lién quan (néu
co);

(iv) Cac tai liéu khac c6 lién quan
(néu co).

Hién nay, quy trinh thAim dinh chua
duoc quy dinh chi tiét. Trén co s& tham
khao quy ché hoat dong ctiia Hoi dong tham
dinh gia dat cia mot sé dia phuong, tac gia
cho rang, quy trinh thim dinh phuong an
gi4 dat dugc khai quat qua cac budc sau: (i)
Thuong tryc Hoi dong thim dinh (S¢ Tai
chinh) tiép nhan hd so dé nghi tham dinh
phuong an gia dat cu thé; (ii) To6 giup viéc
ciia Hoi dong (néu c6) xem xét so bd hd so
va dé xuét nhitng nodi dung can thao luan tai
phién hop Hoi dé)ng tham dinh hodc néu
khéng thanh ldp t6 givip viéc thi thuong truc
Hoi dong s& xem xét déanh gia so bo hd so
va dé xuét cac ¥ kién tai phién hop Hoi
dong; (iii) To chuc phién hop Hoi dong
tham dinh; (iv) Ban hanh thong bao két qua
tham dinh phuong an gia dit. Nhu vay,
trong quy trinh thim dinh phuong an gia dat
tir khau chudn bi dén khi ra thong bao két
qua tham dinh thi phién hop Hoi dong tham
dinh 1a quan trong va mang tinh quyét dinh

nhat®. Thoi han thAm dinh va ban hanh vin

12 Pidu 13 Thong tw lién tich sé 87/2016/TTLT-
BTC-BTNMT.

13 Piéu 5 Thong tur lién tich sb 87/2016/TTLT-BTC-
BTNMT quy dinh: Phién hop Hai ddng chi duoc tién
hanh khi ¢ it nhat 2/3 thanh vién cua Hoi déng tham
du. Hoi ddng két luan theo y kién cua da sé thanh

ban thim dinh phuong an gia dat toi da
khong qua 05 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan da ho so dé nghi thdm dinh phuong an
gia dat; truong hop hd so phirc tap thi thoi
gian c6 thé kéo dai thém, nhung t6i da
khong qua 05 ngay lam viéc.

Két qua thim dinh sau khi thong bao
dén So Tai nguyén va Mai truong dé hoan
chinh va trinh Uy ban nhan dan cdp tinh
quyét dinh phé duyét gia dat cu thé. Diéu
nay la chua that hop 1y, boi khi trinh phé
duyét gia dat cy thé mac du c6 kém theo hd
so 1a thong bao két qua tham dinh, nhung
néu khong théng qua chu thé di tham dinh
s& rat kho dé kiém ching viéc hoan chinh
phuong an c6 phu hop ¥ kién Hoi dong hay
khong. Hon thé nita, truong hop So Tai
nguyén va Moi truong xay dung phuong an
gia dét thi sau khi tham dinh, ty hoan chinh
va trinh phuong 4n s& it nhiéu anh hudng
tinh minh bach trong qua trinh thuc hién.

Trinh ty tham dinh anh huong truc tiép
dén két qua tham dinh, phan anh sy cong
khai, minh bach cua qué trinh thim dinh.
Quy trinh tham dinh chit ché 1a diéu kién co
ban dam bao tinh chinh xac, khach quan cua
két qua tham dinh. Do d6, quy dinh vé trinh
ty tham dinh phuong an gia dat can hoan
thién cac van dé sau:

Mgt 13, quy dinh cu thé hon vé thoi gian
trong qua trinh tham dinh phuong 4n gia
dat: Quy dinh chi tiét thoi gian So Tai
nguyén va Méi trudong phai trinh hd so yéu
cau tham dinh phuong an gia dat; quy dinh
cu thé thoi gian xem xét hd so va hoan tat

(Xem tiép trang 84)

vién Hoi ddng c6 mat da bidu quyét va thong qua tai
phién hop. Trong truong hop ¢6 y kién ngang nhau
thi bén c6 biéu quyét cua Chu tich Hoi ddng hoic
thuong truc Hoi dong (trong truong hop Chu tich
Hoi dong ty quyén cho thudng truc Hoi dong Piéu
hanh phién hop) 1a y kién quyét dinh.
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VAN PE BAO VE MOI TRUONG
TRONG HIEP PINH POI TAC TOAN DIEN VA TIEN BO
XUYEN THAI BINH DUONG (CPTPP)

Lé Hong Hanh®

Tém tit: Bai viét dé cdp va phdn tich nhitng thach thire vé méi truong va cdc gidi
phap vng phé ma cac quoc gia thanh vién da cam két trong Hiép dinh Poi tac toan dién

va tien b xuyén Thai Binh Duong.

Abstract: The paper makes mention of and analyzes environmental challenges and
measures pledged by States Parties to the Comprehensive and Progressive Trans-Pacific

Partnership.

H iép dinh Déi tac toan dién va tién
b xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP - Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership)
duge 11 quéc gia ky vao ngay 8/3/2018 tai
Chile. Hi¢p dinh CPTPP dugc danh gia la
thang loi 16n cia xu thé toan cau héa trudc
chu nghia bao ho thuong mai. CPTPP ciing
dugc ky vong s& mang lai co hoi phat trién
ciing nhu thach thirc cho cac qudc gia thanh
vién trong d6 c6 Viét Nam. Trong sd nhiing
thach thic, dang lo ngai nhat chinh 13 vén
dé 6 nhiém méi trudng do cic hoat dong
dau tur, san xudt, kinh doanh gia ting.

1. Hiép dinh CPTPP va nhirng thach
thirc d6i véi moi trudng

Véi CPTPP, mot thi truong rat 16n bao
g6m nén kinh té ciia 11 quéc gia dugc hinh
thanh. CPTPP s€ gitp doanh nghip cac
quéc gia thanh vién tiép can thi trudng mot
cach dé dang va thuan loi do viéc cat giam
thué quan theo cac cam két trong khuon kho

* GS.TS., Vién truong Vién Phép luat va Kinh té
ASEAN, Hoi Luat gia Viét Nam.

Bai viét nay dwoc thuc hién trong khudn kho Dé tai
cdp bo cua Bo Tu phap: “Nhitng vin dé& phép ly
trong viéc xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai
do lam 6 nhidm méi truong trong san xuét, kinh
doanh & Viét Nam”.
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CPTPP. Gan nhu mirc thué déi véi 100%
cac san pham hang hoa s& duoc x6a b ngay
hodc theo 10 trinh. Luan chuyén va tiéu thu
hang hoa giira cac qudc gia thanh vién s& trd
nén nhanh chéng va c6 qui md 16n so véi
trudc day. Cac thanh vién CPTPP s& cam
két manh mé trong viéc m¢ cua dich vy,
bao ho dau tu. Diéu nay tao nén nhiing dong
v6n dau tu manh tir cac thanh vién c6 ngudn
vbn 16n dén cac qubc gia thiéu vén dau tu
nhu Viét Nam. Thuc ddy dau tu giita CAc
qudc gia thanh vién, dic biét 1a tir cac nudc
phat trién vao cac nudc dang phat trién s&
tr&r thanh xu thé manh mé sau khi CPTPP c6
hiéu luc thi hanh.

Trong nhiéu thap ky vira qua, cac nude
dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam tiép
nhan nhitng ngudén vén dau tu 16n. Cubi
nam 2017, khi CPTPP chua dugc ky lai,
luong vén dau tu dang ky vao Viét Nam da
dat 35,88 ty USD, tang 44,4% so v&i nam
2016%. Con s6 nay chic chin ting sau khi
CPTPP c6 hiéu luc. Chile ciing 1a mot qubc
gia thanh vién cua CPTPP c6 stc hut ddi

1 Viet Nam News, 2017, “FDI in VN rose 44% to hit
new record in 20177, http://viethamnews.vn/econ
omy/420011/fdi-in-vn-rose-44-to-hit-new-record-in-

2017.html#0yjZ2q20d3wxgDml7.97, truy cép ngay
30/3/2018.
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v6i dau tu nudc ngoai cao nhat trong sb cac
quéc gia My Latinh. Tuy c6 sut giam trong
vai nim gin day, song nim 2016, Chile
cling dd thu hat duge 11,3 ty USD dau tu
nudc ngoai®. Peru 1a qubc gia xép thu tu ¢
khu vuc My Latinh, sau Brazil, Columbia
va Chile. Trong nam 2016, Peru thu huat
duoc 6.86 ty USD dau tu nude ngoal Co
quan quan 1y dau tu cua Peru du kién nam
2018, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) vao
Peru sé& ting cao hon nhiéu so véi nam 2017.
bdéi véi Mexico, sd lieu vé dau tu nudc
ngoai trong qui 3 ndm 2017 cho thiy, nudc
nay da thu hut 5.72 ty USD*. Nhitng thong
tin néu trén vé dau tu nude ngoa1 0 mot so
nudc thanh vién CPTPP cho thay, cac quoc
gia nay dang c6 nhu cau von 16n va ho dang
tim cach cai to chinh sach, phap luat dé thu
hit dwgc nhiéu FDI hon nita. Mot trong
nhitng myc tiéu chinh sach ma cac qudc gia
thanh vién CPTPP, it nhét 1a cac qudc gia
dang phat trién nhu Viét Nam, Mexico,
Peru, Chile, Malaysia khi ky CPTPP la thac
day viéc thu hit dau tu nudc ngoai.

Pau tu nudc ngoai ¢ vai tro vo cling
quan trong trong viéc thuc day sy phat trién
kinh t& cta cac nudc dang phat trién. Piéu
nay c6 thé nhan thay rd trong nhiing thanh
tyu phat trién cua cac qudc gia nhu Trung
Qubc, Viét Nam Indonesia va nhiéu nudc
khéc. Thiéu von, thiéu cong nghé, quan tri
kém thac day cac qudc gia dang phat trién
tim moi cach thu hat, thdm chi canh tranh
khéc liét nhim thu hat dau to nudc ngoai.

2 UNCTAD, 2017, World Investments Reportd
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_en.
pdf, truy cép ngay 30/3/2018.

3 UNCTAD, 2017, World Investments Reportd
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_en.
pdf, truy cap ngay 30/3/2018.

4 Statista, 2018, “Foreign direct investment (FDI) in
Mexico from 1st quarter 2016 to 3rd quarter 20177,
https://www.statista.com/statistics/709861/fdi-mexi
co, truy cap ngay 30/3/2018.

Chi s thu hut dau tu nudc ngoai duoc
nhleu quoc gia coi la mdt trong nhng chi
so phat trién co ban. Tuy nhién, can thiy
rang, dau tu nudc ngodi ciing kém theo
nhiéu tac dong tiéu cuc, nhat 1a sy 6 nhiém,
suy thoai méi trudng. Vi nhiéu quic gia
dang phat trién, dau tu nuéc ngodi ciing
dong nghia voi su suy thoai méi trudng
nghiém trong. Nhiéu qudc gia dang phét
trién tr thanh “thién duong” x4 thai
(pollution havens) ctua cac doanh nghiép,
cac nha dau tu tir cac nudc phat trién. Mot
van dé duoc ban luan nhiéu va tré thanh
mot gia dinh khoa hoc 1a tac dong cua FDI
dén moi truong. Gia dinh nay gan voi thuc
té 1 nhiéu cong ty chuyén hoat dong dau tu,
san xuat kinh doanh cta minh vao cac nuéc
kém phat trién, noi c6 lao dong ré va dic
biét 1a cac nudc nay dé chép nhan danh d6i
moi trudng dé phat trién kinh té. Viét Nam
trong ba thap ky vira qua ciing da ¢ trong
tinh trang nhu vay. Hau qua cua dau tu
nudc ngodi cling nhu dau tu trong nude d6i
v6i moi truong khé co thé xac dinh ngay tai
thoi diém dau tu. Piéu nay khién nhiéu
nudce coi thuong gia tri cua moai truong cho
dén khi xay ra cac sy c6 mdi truong. Viéc
Formosa gdy 6 nhiém nghiém trong moi
truong bién & cac tinh mién Trung Viét
Nam, Nha may gidy LeeMan giy 6 nhiém
ngué)n nudc & Nam Bo, viée trién khai du
an khai thac Boxit & Ty Nguyén bat chap
nhitng canh bao va phan ddi ciia cong dong,
déc biét 1a cac nha hoat dong moi truong la
nhitng vi du dién hinh cho thiy sy danh doi
mdi truong lay cac dy an phat trién cong
nghiép ¢ Viét Nam. Tinh trang tuong tu
cling xay ra ¢ nhiéu nuéc dang phat trién
trong khu vuc Pong Nam A va nhiéu noi
khac trén thé gidi. Mot bao cao nghién ctru
vé tinh trang 6 nhiém gén v6i dau tu nude
ngoal cho thay, & nhleu quéc gia Pong Nam
A, viéc tang chi s6 vé ty trong FDI so voi
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téng san pham qudc ndi (GDP) gin vdi viée
tang cac chi sb phat thai khi COz. Vi du ¢
Malaysia, nim 1970 FDI chiém chi 0,09%
GDP thi chi sé phat thai CO 1a 1,33. Nam
1975, 1980, 1985, 1990, 1995 va 2000, ty 1¢
FDI trong GDP tang tuong ung 1a 0,35; 0,9;
0,7; 2,61; 5,82; 3,79 thi chi s6 phat thai khi
CO: la 1,33; 1,57; 2,03; 2,29; 3,04; 5,57,
5;9. Nam 2001, ty 1€ FDI so v&i ngan sach
tut xubng chi con 0,55 song chi s phat thai
CO2 van cao & mirc 6.0°. Piéu nay cho thiy
khi da bi 6 nhiém thi ngay ca viéc giam FDI
cling kho ¢6 thé phuc hodi duoc moi truong.
Tuy nhiing tdc dong tiéu cuc cua hoat
dong dau tu nudc ngoai nodi riéng va hoat
dong dau tu ndi chung dbi véi mai truong 1a
rat dang lo ngai, song cac qubc gia khong
thé dimg hoat dong dau tu vi can dén su
tang truong. Nhiéu quan diém cho rang, su
tang trudong kinh té, mo rong dau tu s& lam
tram trong hon moi trudng sdng cua con
ngudi va can thiét phai gidi han su ting
trudng vi moi truong. Dé giai quyét xung
dot gitra tang truong kinh té va bao vé moi
truong, nguyén tic phat trién bén ving da
dugc hinh thanh va thé ché hoa trong phap
luat ctia nhiéu qubc gia va cac cong udc
qudc té vé moi truong. Mot trong nhitng doi
hoi ctia nguyén tic phat trién bén vimg 1a
viéc dau tu, ting truong kinh té phai duogc
thyc hién trong nhimng giéi han bén ving
tuyét ddi. Cac qudc gia can thé hién cach
tiép can than trong t6i da khi dua ra cac
quyét dinh dau tu, boi vi néu cac du an dau
tu dugc trien khai ma gay hai cho moi
truong thi rat kho khic phuc. Néu khong ap
dat nhitng gi6i han tuyét déi ddi véi hoat
dong dau tu thi kho dat duoc su phat trién

5 Yasmine Merican, Zulkornain Yusop, Zaleha Mohd
Noor and Law Siong Hook, 2007, “Foreign Direct
Investment and the Pollution in Five ASEAN
Nations”, International Journal of Economics and
Management 1(2): 245 — 261.
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bén vimng. Nhiing gidi han nay can dugc ap
dit ngay ca khi ngudn tai nguyén thién
nhién duogc sir dung hiéu qua va kinh té, boi
ngay ca trong truong hop dé mdi trudng van
dé bi 6 nhiém. Vi vay, quan diém phat trién
bén vimg khong dong nhat v6i quan diém
stt dung hop 1y va kinh t& cac ngudn tai
nguyén thién nhién. Trong moi hoan canh,
can ap dit giéi han moi truong tuyét doi
trong cac hoat dong dau tu, ting trudng
kinh t& nham chéng lai sy khai thac qua
mirc tai nguyén thién nhién va gin voi né 1a
tinh trang 6 nhiém. R4t nhiéu cb ging thiic
day trach nhiém cta doanh nghiép trong dau
tu, kinh doanh thuong mai dugc hinh thanh.
Viéc két hop cac van dé méi truong, xa hoi
va quan ly trong cac hoat dong dau tu dugc
quan tim. Mot trong nhitng chi s6 duoc biét
dén rong rai 1a danh sach nhing qubc gia ky
“Céc nguyén tic ctia dau tu co trach nhiém
PRI, bay 1a khuon kho phap Iy ma Lién
hop qudc danh cho cac quoc gia khi tién
hanh céc hoat dong dau tu’.

CPTTP ciing nhu bat c hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi nao déu bao
gom ndi dung dau tu. CPTPP danh Chuong
IX qui dinh cac bién phap dam bao va thic
day dau tu trong khu vuc thudc pham vi tac
dong cua CPTPP. Nhitng bién phéap qui dinh
trong CPTPP rat da dang va hudng téi viéc
thuan loi héa hoat dong dau tu; cac ché do
dbi xtr qubc gia (NT), téi hué qudc (MFN).
Mot trong nhﬁ’ng qui dinh moi cua CPTPP
lién quan dén dau tu 1a vé viéc ap dung cac
tiéu chuan tdi thiéu® véi cac nguyén tic nhu
“doi xir cong bang va binh dang”, “bdo vé,
bdo dam an ninh toan dién’®. Nhitng dam
bao dau tu dudi dang quyén chuyén nhuong

5 Principles of Responsible Investement.

7 CFA Insstitute, 2016, Environmental, Social and
Governance Issues in Investing.

8 Minimum standards.

9 CPTPP, Annex, Chapter 9, Art 9.6.
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du 4n dau tu, thu hdi va bdi thuong cac du
an dau tu... duoc qui dinh kha cu thé trong
CPTPP. Can khang dinh rang, véi CPTPP,
cac qudc gia thanh vién déu chd doi nhiing
lan song dau tu. Vi nhu cau ting trudng thi
diéu nay 13 trién vong lac quan va dang
duogc ky vong. Tuy nhién, ddi véi bao vé
moi truong thi lan séng dau tu méi ma
CPTPP khoi ngudn, nhu phan tich & trén, 13
mot thach thirc to 16n ddi véi cac thanh vién
1a cac nude dang phat trién nhur Viét Nam.

2. Bio vé moi trwdng trong ciac qui
dinh caa CPTPP

2.1. Cdc cam két chung trong khuén
khé CPTPP

Cac qudc gia thanh vién khi ky CPTPP
déu nhan thic duge déy da tac dong cua
thuong mai, dau tu dbi véi moi trudng.
Nhitrng nguoi soan thao CPTPP cling y thirc
dugc mdi lién hé quan trong gitra phap luat,
tang truong kKinh t& va méi truong: Nha
nuace ¢ vai tro diéu tiét su tiép can cua khu
vuc tu ddi voi tai nguyén thién nhién o cp
d6 quéc gia, luat qudc té co vai tro dam bao
céch tiép can toan cau méi ddi vai so hitu
va khai thac tai nguyén'®,

Vi vay, CPTPP da danh rat nhidu su
quan tam cho viéc bdo v€ moi truong.
Chuong 20 ctia Hiép dinh véi 23 diéu di qui
dinh rit cu thé nghia vu cia mdi qudc gia
thanh vién trong viéc bdo vé moi truong.
Nghia vu bao v¢ modi truong cua cac thanh
vién CPTPP duoc thé hién rat rd trong muc
tiéu cua chuong 20. Tai muc 20.2, Hiép dinh
khang dinh: Cac quéc gia thanh vién sé& thuc
day thuong mai va chinh sach moi truong hd
tro 1an nhau; thiic ddy bao vé moi truong
mirc d6 cao va thyc thi hiéu qua phap luat vé
mdi trudng; tang cudng nang luc cua céic

10 The New Zealand Medical Journal, 2018, Climate
change, human health and the CPTPP, volumn 131,
No 147, 9 March.

thanh vién trong giai quyét cac vin dé méi
truong lién quan dén thuong mai. Céc thanh
vién s& hop tac ting cuong dé bao vé, bao
ton modi truong va quan 1y bén vimg ngudn
tai nguyén thién nhién ctia minh, mang lai
nhimg loi ich, déng gbp vao sy phat trién
bén ving, ting cudng quan tri moi trudng va
bd sung cho cic muc tiéu cua Hiép dinh nay.
Bén canh khéng dinh cam két thic day bao
vé mdi trudng, Hiép dinh cling yéu ciu cac
thanh vién khéng dung nhimg rao can moi
truong tra hinh dé han ché thuong mai va
dau tu. Cu thé, cac thanh vién khang dinh s&
khong thiét 1ap hodc sir dung ludt méi trudng
ciia minh hodc cac bién phap khac dé tao
thanh bat ci han ché tra hinh nao ddi véi
thuong mai hodc dau tu giira cac thanh vién.
Qui dinh nay cua CPTPP ké thira nhirng cam
két trong khuon khd T6 chic Thuong mai
thé gioi (WTO) vé bao vé méi trudng trong
cac hoat dong thuong mai. Quyét dinh ma
Hoi nghi bd truong vé thwong mai va moi
truong cia WTO thong qua vao nam 1994
c6 kha nhiéu qui dinh rang budc giita thuong
mai va moi truong tuong ty nhu qui dinh néu
trén trong CPTPP!L. Véi myc tidu nhu vay,
CPTPP rang budc cac thanh vién biang mot
s6 cam két chung vé thuong mai, dau tu va
moi truong.

Thir nhdt, cac qubc gia thanh vién thira
nhan tAm quan trong ctia thuong mai, chinh
sach va thyuc tién moéi trudong co tinh hd trg
lin nhau dé cdi thién viéc bao vé moi
truong, thuc ddy phat trién bén vimg. Cam
két nhidn manh dén khia canh hd trg lan
nhau gitta thuong mai va chinh sach, thuc
tién moi truong trong mdi qudc gia thanh
vién va giita cac qubc gia thanh vién voi
nhau. Cam két nay duoc hiéu 1a phat trién
thuong mai phai giup cai thién viéc bao vé

11 WTO, the Ministerial Decision on Trade and
Environment.
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moi truong va viéc bao v€ modi truong
khong tr¢ thanh rao can tra hinh cho hoat
dong thuong mai, dau tu.

Thir hai, cAC bén thira nhan chi quyén
ctiia mdi thanh vién trong viée thiét 1ap mirc
do riéng va nhiing uvu tién riéng cho viéc
bdo vé mdi trudong trong nudc cling nhu
trong viéc thiét 1ap, thong qua hodc sira d6i
cac luat va chinh sdch moi truong cua minh.
Qui dinh nay trong CPTPP vé co ban ciing
giong nhu cac cam két trong khudn kho
WTO. Piéu kién phat trién kinh té, x4 hoi
va moi trudng & mdi qudc gia thanh vién rat
khac nhau va nguy co méi truong do hoat
dong dau tu gay ra c6 thé rat khac nhau.
Chinh vi vay, CPTPP di chap nhan viéc
mdi thanh vién c¢6 nhitng cip d6 va wu tién
riéng trong bao vé mdi truong ma khong ap
dit nhimg cip d6 chung. Pay 1a yéu t6 quan
trong dé duy tri su can bang nhit dinh giita
thuong mal dau tu va bao vé moi truong &
moi quoc g1a Trong thyc tién thu’O’ng mai
va dau tu quoc té, viéc cac nha dau tu ep
chinh quyén so tai giam nhe cac doi hoi vé
bao vé moi trudng ciing di dién ra nhiéu
noi. C6 nghién ciru da chi ra rang: Ton tai
mot co ndng khac gitta doanh nghlep dau tu
nuéc ngoai voi cac co quan didu tiét so tai
co anh huong rat 1on dén moi truong cua
qudc gia tiép nhan dau tu. Cac nha dau tu
nudc ngoai c6 don bay manh hon cac cong
ty trong nudc vi c6 thé s dung chién thuat
rit ddu tw mot cach hiéu qua va tin cay nho
¢6 co cdu qubc té ctia ho. Ho c6 kha ning
gdy ap luc 1én qudc gia so tai tiém ning.
Trong nhiéu trudng hop, cic cong ty nudc
ngoai nhim dén nhimg khu vyc dau tu chi
khi mot s6 can tré méi truong duoc g bo?

RO rang, qui dinh nay cua CPTPP
huéng t6i viée ton trong chii quyén ctia mdi

2 WWF, 1999, Foreign Direct Investment and the
Environment:From Pollution Havens to Sustainable
Development.
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thanh vién trong hoat dong xay dung va
thuc thi phap luat vé bao vé méi truong, tao
co hoi cho cac qubc gia, nhat 1a cac quéc
gia thanh vién 1a nudc dang phat trién tranh
duoc nhitng ap luyc cia nha dau tur. Theo
huéng nay, CPTPP con qui dinh mdi thanh
vién can ¢ ging dam bao rang phap luit va
chinh sdch moi truong ctia minh quy dinh
va khuyén khich cong tic bao vé moi
truong muc do cao va tiép tuc cai thién murc
dd bao v¢€ mdi truong cia minh.

Thir ba, CPTPP khong cho phép bt cix
thanh vién nao lang tranh hay kéo dai viéc
thyc thi hiéu qua phap luat moi truong hay
tai dién tinh trang nay bang hanh dong hoic
khong hanh dong lam anh huong dén
thuong mai va dau tu giita cac bén. Qui
dinh nay cua CPTPP khéc véi cac qui dinh
cia WTO vé thuong mai va moi trudng.
CPTPP huéng nhiéu dén cac tac dong cia
thuong mai dbi voi méi truong, con WTO
dua ra cac nguyén tic nham han ché viéc sir
dung céc bién phap bao vé mdi truong dé
tao cac rao can thwong mai. Cac qui tic cua
WTO lién quan dén khia canh thuong mai
trong moi truong cé mit gan nhu trong hau
hét cac hiép dinh nén tang nhu: Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai (GATT),
Hi¢p dinh chung vé thuong mai dich vu
(GATS), Hi¢p dinh vé cac hang rao ky thuat
dbi voi thuong mai (TBT), Hiép dinh cac
bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS),
Hi¢p dinh cédc khia canh lién quan dén
thvong mai cta quyén so hitu tri tué
(TRIPS), Higp dinh vé trg cép va céc bién
phap ddi khang (ASCM) Hlep dinh ndng
nghiép (AoA). Cu the va tryc tiép hon, cac
qui tic cia WTO vé khia canh méi truong
trong thuong mai dugc thé hién trong Quyét
dinh cta Hoi nghi by trudng vé thuong mai
va moi truong®®, Quyét dinh vé thuong mai

13 Ministerial Decision on Trade and Environment.
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dich vu va méi truong'®. CPTTP nhén rat
manh dén nghia vu cta cac thanh vién trong
viéc xay dung va thyc thi phap luat bao vé
moi trudng & muc do cao. Pidu nay cho
thdy CPTPP quan tdm dic biét dén khia
canh méi truong trong thuong mai. Cling
nhim muc dich nay, CPTPP qui dinh céc
thanh vién thira nhan rang khong thich hop
dé khuyén khich thuong mai hodc dau tu
bang viéc 1am suy yéu hoic lam giam su
bao v€ ma ludt moi truong ctia minh qui
dinh. Céc thanh vién cua CPTPP khéng
dugc khude tir hodc ¢o6 hanh dong lam giam
hiéu lyc cua phép luadt moi trudng nhim
khuyén khich thuong mai va dau tu giita cac
thanh vién. Pé tao co s& phap 1y cho céac
thanh vién thyc hién cam két nay, CPTPP
cho phép mdi thanh vién quyén dinh doat va
quyét dinh cac bién phap diéu tra, truy t6 va
cudng ché ciing nhu danh cic ngudn luc
cho viéc thyc hién phap luat moi truong véi
muc d bao vé mdi truong cao hon. Day la
qui dinh c6 ¥ nghia d6i véi cac thanh vién
khi CPTPP khong thé quy dinh day du; luat
moi tru(rng ciia moi quoc gia duoc vién dan
nhu nguon luat moi truong theo Hiép dinh.
Thir twr, CPTPP cho phép cac thanh vién
bao luu quyén tu dinh doat va dua ra quyet
dinh lién quan dén viéc diéu tra, truy td,
quan ly va tuan thu phap luat moi truong;
phan bd nguodn lyc thyc thi cac van ban
phap luat méi truong khic néu cd cac uu
tién moi trudng cao hon. Cam két nay cho
thiy, mac do quan tdm rat cao cuia CPTPP
dén bao vé moi truong. So véi cac cam két
ctia WTO vé cac khia canh mdi truong cua
thuong mai thi CPTPP c6 nhiing cam két
chung thé hién mong mudn cao hon ciia cac
bén trong viéc thuc day tinh tuong hd gitta
phat trién thuong mai va bao vé moi truong.
2.2. Cdc gidi phdp cu thé

14 Decision on Trade Services and Environment.

CPTPP ¢6 kha nhiéu céc qui dinh cu thé
nham dat dugc muc tiéu bao vé moi truong
trong qua trinh mé rong thuong mai va dau
tur gitta 11 qudc gia thanh vién. CPTPP dinh
nghia rat rd cac bién phap cu thé dugc gin
véi vige thuc thi phap ludt modi truong.
CPTPP dong thoi ciing chi rd dao luat nao
cua mdi thanh vién duogc coi 1a luat méi
treong theo Hiép dinh nay. Theo CPTPP,
luat moi trudong 14 mot dao luat hay quy ché
cia mot thanh vién hodc nhiing qui dinh
trong do6, hodc diéu khoan trong do, bao
gom bat ky qui dinh nao vé viéc thuc hién
nghia vu cua minh theo thdéa thuidn moi
truong da phuong, v6i muc dich chinh Ia
bdo v¢ mdi truong, hodc ngdn ngura nguy
hiém cho doi séng hoic sirc khoe con ngudi
thong qua: (a) Ngin ngira, giam thiéu hay
kiém soat viéc xa thai hodc phat thai chét
gdy 0 nhiém hay cac chat huy hoai mdi
truong; (b) Kiém soat hoa chét, cac chat, vat
lidu va chét thai nguy hiém hay doc hai ddi
v6i moi truong cling nhu viéc phd bién
thong tin lién quan dén chung; hodc bao v¢,
béo ton dong thuc vat hoang da cé nguy co
tuyét ching, bao gdm cac loai, quan thé ctia
chung, dac biét 1la cac khu bao tdn thién
nhién. CPTPP khong coi bat ctr luat, qui ché
hay qui dinh nao trong d6 lién quan truc tiép
dén strc khoe va an toan ciia ngudi lao dong
hodc muc dich co ban cta ching 1a quan ly
hay khai thac tai nguyén thién nhién truyén
théng 1a ludt moi truong. Péi véi Viet Nam,
CPTPP coi luat méi trudng 1a ludt ciia Qudc
hoi, Phap 1énh ctia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi vé méi truong, cac nghi dinh cia Chinh
phu huéng dan thyc h1en luat cia Qudc hoi,
ve m01 truong. Trong sd cac bién phép cu
thé vé& bao vé mdi truong ma CPTPP danh
cho cic qubc gia thanh vién, can luu ¥ cac
bién phép sau day:

Thir nhdt, CPTPP yéu cau cac qubc gia
thanh vién nang cao nhan thic trong cong
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chung vé luat, chinh sach mdi trudng cua
minh bao gém ca nhitng thu tuc thyc thi va
dam bao kha ning tiép can d& dang cho
cdng ching ddi véi cac thong tin d6. Ciing
nhim nang cao nhan thirc cia nguoi dén,
CPTPP yéu ciu cic qudc gia thanh vién tim
moi cach dap tng yéu cau thong tin lién
quan dén viéc thuc hién cac qui dinh trong
chuong 20 cua Hiép dinh vé méi truong. T
chtrc tham van cong dong ciing dugc CPTPP
coi 1a mot giai phap ma cac thanh vién can
thuc hién. Cu thé, cac thanh vién st dung
cic co ché tham vén hién c6 hodc thiét lap
co ché tham vAn méi dé thuc hién céc qui
dinh cia CPTPP vé bao vé méi trudng. CAC
Uiy ban tu van qudc gia ciing 1a mot trong s6
céc ty ban tham van nhu vay. Nhing iy ban
tham van nay co thé bao gdm nhiing ngudi
c6 kinh nghiém lién quan dén kinh doanh,
bao ton va quan ly tai nguyén thién nhién,
hodc cac van dé méi truong khac.

Thir hai, CPTPP qui dinh cé4c bién phap
ma cac qudc gia co thé tién hanh dé thyc thi
nghia vy bao v¢€ moi truong theo chuong 20
Hiép dinh. Trudc hét, can ké dén nghia vu
cong khai cac béo cdo do cac thiét ché cua
minh xac 1ap lién quan dén viéc thuc hién
cac qui dinh cua chuong 20 vé bao vé moi
truong. Cu thé, mdi thanh vién s& phai qui
dinh thu tyc tiép nhan, xem xét bao céo do
céc thiét ché ciia minh dé trinh, phan héi kip
thoi bang van ban cac bao céo do, gilp dan
chung tiép can voi béo céo théng qua cac
phuong tién thich hop. Cac trang théng tin
dién tr dugc liét ké dau tién nhu 1a mét
trong sd cac phuong tién do.

CPTPP yéu cdu mdi thanh vién chi dinh
mot co quan ddu mbi dé thong tin cho cac
thanh vién khac vé viéc thuc hién cac qui
dinh cua chuong 20 vé mdi truong. Trong
vong 90 ngay ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu
lue, cac thanh vién thong bao cho nhau vé
co quan dau méi nay. Trudng hop néu mot
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thanh vién thay dbi co quan dau mbi thi
phai thong bao cho cac thanh vién con lai vé
su thay ddi d6. Bén canh co quan dau moi,
mdi thanh vién cta CPTPP thanh lap Uy
ban mdi trudng bao gdm dai dién cép cao
cua Chinh phu, ctia cac co quan thuong mai
va mdi truong. Uy ban nay c6 nhiém vu
thue hién cac qui dinh vé bao vé méi trudng
trong Hi¢p dinh.

Nhan thic duoc tdm quan trong cia
doanh nghiép va cac thé ché ty nguyén
trong bao vé méi trudng, CPTPP yéu cau
cac thanh vién khuyén khich cic doanh
nghiép hoat dong trong pham vi lanh tho va
quyén tai phan ctia minh ty nguyén ap dung
vao cac chinh sach va thyuc tién hoat dong
cia minh nhitg nguyén tic vé trach nhiém
x4 hoi ciia doanh nghiép c6 lién quan dén
moi truong, phu hop véi cac tiéu chuan va
cac huéng dan duoc quéc té cong nhan va
duoc qudc gia thanh vién ung ho.

Cic co ché ty nguyén ciing duoc
CPTPP dua ra dé nang cao hiéu sudt moi
truong. Hiép dinh khuyén khich cac thanh
vién st dung cac co ché linh hoat va tu
nguyén dé bao vé tai nguyén thién nhién va
moi truong trong lanh thé ciia minh. Cac co
ché ty nguyén nhu ty kiém toan, tu béo cao,
ty nguyén chia s¢ thong tin va giam dinh,
dbi tac cong tu... can dugc cac thanh vién
su dung dé dat dugc va duy tri cép do cao
trong hoat dong bao v¢ moi truong va thuc
thi phap luat méi truong. Pé dat dugc muc
dich nay, cac thanh vién ctia CPTPP khuyén
khich va tao diéu kién cho cac doanh
nghiép, céc to chuc kinh doanh, cic t6 chirc
phi chinh phu va nhitng nguoi khac co quan
tam tham gia phat trién cac tiéu chi duoc st
dung dé danh gia hiéu suat méi truong, tiép
tuc hoan thién cac tiéu chi hién c6. Céac
thanh vién duoc CPTPP khuyén khich, cho
phép ¢ co ché tu nguyén quang béa cac san
pham dya trén chit luong méi trudng cua
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minh, song phai dam bao dé nhimg quang
c40 nay dap tmg cac yéu cau nhu: (a) Trung
thue, khong gay hiéu 1am va c6 xem xét qua
cac thong tin khoa hoc va ky thuat; (b)
Pugc dua trén cac tiéu chuin quéc té va cac
kién nghi c6 lién quan hodc cac hudng dan
va thong 18 tot nhit co thé; () Thuc day
canh tranh va d6i méi; va (d) Khong ép
dung cac quy dinh kém thuan loi hon ddi
v6i mot san pham trén co sé xudt xar. Bén
canh do, CPTPP con khuyen cdo cac thanh
vién khong dé cac co ché tu nguyén dugc sur
dung dé tao ra nhing rao can khong can
thiét d6i véi thuong mai.

CPTPP qui dinh nghia vu cua cac thanh
vién trong viéc bao v¢é moi truong theo
nhiéu linh vuc cy thé 1a didu kho tim thay
trong cac hi¢p dinh thuong mai ty do (FTA)
khac ma Viét Nam da ky. Vi du, trong linh
vuc bao tén da dang sinh hoc, CPTPP yéu
cau cac thanh vién thuc day va kéu goi bao
t6n va sir dung bén viing hé sinh thai pho
hop vai phéap luat va chinh sach caa minh?®,
Cac giai phap vé chia sé thong tin, thuc thi
phép luat va chinh sach lién quan dén bao
ton da dang sinh hoc dugc qui dinh cuy thé.
Dic biét, CPTPP qui dinh co ché hop tac
gitra cac thanh vién trong linh vuc nay. Phu
hop véi qui dinh V& co ché hop tac chung
trong Diéu 20.12 vé “Khudn kho hop tac”,
cac thanh vién s& thic ddy hop tac trong
linh vuc da dang sinh hoc khong chi dung
lai & viéc chia sé va trao ddi thdng tin, ma
con nham giai quyét cac van dé quan tam
chung. Viéc trao ddi va chia sé thong tin
lién quan dén cé&c van dé cu thé nhu bao ton
va sir dung bén vitng da dang sinh hoc; bao
vé va duy tri cac hé sinh thai va dich vu sinh
thai; tiép can ngudn gen va chia sé loi ich tir
viéc str dung chdng. Nhirng giai phap tuong

15 CPTPP, 2018, Chapter 20, Art 20.13.

tu cling dugc dé cap trong linh vuc Chéng
cac loai ngoai lai xam nhap?®.

CPTPP dic biét cha trong dén linh vyc
danh bat hai san. Pay 1a mot noi dung dic
biét cua Hiép dinh’. Véi nhan thic cao vé
tam quan trong cia danh bat hai san ddi véi
cudc séng cua cong dong va tinh buc thiét
cua viéc dam bao tinh bén viing cua cong
nghiép danh bat hai san, CPTPP di dua ra
nhiéu giai phap cu thé cho viéc phat trién
nganh céng nghiép nay ¢ khia canh bao vé
moi truong. Pang luu ¥, CPTPP di yéu cau
cac thanh vién t6 chac diéu hanh nganh
danh bat hai san theo céch nang cao kha
nang diéu tiét viéc danh bat thay san hudéng
t6i c4c yéu cau nhu: (a) Ngin chin dugc
viéc dénh bat qua muc va qua stc chiu dung
ctia mdi truong; (b) Giam thiéu viée tién thé
danh bat ca nhiing loai thily san khong trong
du dinh danh bat va ca con théng qua qui
ché diéu tiét ving danh bat, noi nhitng hanh
vi nay c6 kha nang xay ra; (c) Thuc day viéc
phuc héi loai ca bi danh bat qua muc trong
cac qudc gia thanh vién. Trong linh vuc
danh bat hai san, CPTPP ciing luu y dén van
dé tro cép. O khia canh nay, CPTPP da vién
dan rat nhiéu cac qui dinh trong Hiép dinh
vé tro cdp va cac bién phap d6i khang
(ASCM) cia WTO.

Thir ba, xir 1y vi pham va giai quyét
tranh chap moéi truong 14 diém nhin quan
trong trong CPTPP. Can khang dinh rang,
su xuat hién co ché giai quyét vi pham va
tranh chap moi truong trong Hiép dinh nay
1a mot thanh cong quan trong bat ngudn tir
dam phan Hiép dinh P4i tic xuyén Thai
Binh Duong (TPP) trudc day. Co ché xir Iy
vi pham va giai quyét tranh chip moi
truong trong khuoén khé CPTPP cho phép
cac thanh vién thuc thi t6t hon phap luat bao

16 CPTPP, 2018, Chapter 20, Art 20.14.
" CPTPP, 2018, Chapter 20, Art 20.16.
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v€ moi truong, hudng toi hi¢u suét bao vé
moi truong cao nhat va bén vimng.

Vé xir 1y vi pham, CPTPP yéu cau cac
thanh vién bao dam rang, ca nhan, phap
nhan cu tri hodc hoat dong trong lanh thd
cua minh duo’c quyén yéu cdu co quan co
thim quyén diéu tra vi pham phéap ludt vé
moi truong ma ho bi cdo budc, dugc quyén
yéu cau cac nha chuc trach c6 thim quyén
xem x¢ét nghiém tac, phu hop véi phép luat
hién hanh.

CPTPP qui dinh mdi thanh vién phai
dam bao tinh minh bach, cong bang, cong
minh trong cac thu tuc tu phap, ban tu phap
hay tht tuc hanh chinh trong thuc thi phép
ludt moi trudng, ké ca xur Iy nhitng vi pham
bi cao budc va budc cac thanh vién phai thuc
hién céc thu tuc nhu vy theo dung phép luat.
CPTPP yéu cau cac thanh vién dam bao cac
phién toa xtr vi pham moi trudng phai cong
khai, dya trén nhitng can ct, thu tuc luat
dinh. Mdi thanh vién dam bao dé nhiing ca
nhan, phap nhan co6 lgi ich hgp phap duogc
tiép can cac tha tuc tu phap, ban tu phap hay
hanh chinh khong bi can tré. CPTPP cho
phép mdi thanh vién qui dinh cac hinh thic
xUr phat hodc bién phép bdi thudong thich hop
ddi v6i nhimg vi pham phép luat méi truong
nhim dam béo thyc thi hiéu qua phap luat
mdi truong. Nhitng ché tai hodc bién phép
boi thuong bao gom quyén khoi kién nguoi
vi pham dé doi bdi thuong hodc quyén tim
kiém hanh dong can thiép cua Chinh phu.
M&di thanh vién bao dam xem xét mét cach
thich hop cac yéu t6 lién quan khi ban hanh
cac ché tai hodc bién phap bdi thuong nay,
trong d6 phai ké dén trudc hét 1a mic do
nghiém trong cia vi pham dbi véi moi
truong va loi ich kinh t& ma nguoi vi pham
thu dugc tr hanh vi vi pham.

Thir tw, co ché giai quyét tranh chap
moi truong trong CPTTP duoc qui dinh
riéng bén canh co ché giai quyét tranh chap
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phat sinh tir Hiép dinh duogc thiét ké trong
chuong 28. Co ché giai quyét tranh chap
moi trudng trong CPTPP vé co ban ciing cd
nhimg thanh té thong thuong trong cic co
ché giéi quyét tranh chép thanh lﬁp O cac
thiét ché quéc té. Co ché giai quyét tranh
chap moi tmong gin chit v6i co ché giai
quyét tranh chap chung cua Hiép dinh.

Khi phat sinh tranh chip moéi truong
gitra cc thanh vién, céc thanh vién cd tranh
chap thuc hién viéc tham véan theo Piéu
20.20; 20.21; 30.22, cu thé la tham van
thong qua dai dién cip cao, tham van cip
bd. Qui trinh tham van duogc qui dinh rat cu
thé. Néu cic bén tham van khong thé giai
quyét trong vong 60 ngay ké tir ngay nhan
dugc yéu cau tham van thi cac thanh vién
tham van hodc thanh vién dé nghi tham van
6 thé yéu cau thanh 1ap ban hoi tham. Viéc
thanh 1ap ban hoi tham dé giai quyét cac
van dé méi trudng dugc tién hanh theo cac
trinh tu, thi tuc va thanh phan dugc qui
dinh trong co ché giai quyét tranh chéap
chung ctia Hiép dinh!®. Cac qui trinh, thu
tuc thanh 1ap ban hoi tham trong CPTPP rat
cu thé va dam bao thuc thi tdt. Vé co ban,
cac tranh chip moi trudng giita cac thanh
vién néu khong giai quyét dugc bang co ché
tham van thi s& duoc giai quyet theo co ché
doan hoi tham duoc thiét lap trong Hi¢p
dinh. Piéu nay c6 nghia, cac tranh chip moi
truong, thuong mai, dau tu, lao dong, s&
hiru tri tu¢ déu c6 chung co ché thanh lap
doan hoi tham. Nhiing diém khéc biét trong
co ché g1a1 quyét tranh chip moi tmO’ng SO
v6i co ché giai quyet tranh chip chung nam
& cac qui dinh cu thé lién quan dén luat ap
dung cho linh vuc méi truong. Cu thé,
khoan 2 Piéu 20.23 qui dinh cho du vai trd
ctia cac chuyén gia trong doan hoi thim duoc

(Xem tiép trang 77)

18 CPTPP, 2018, Chapter 28.



GOP Y DU THAO LUAT CANH TRANH (SUA POI)
VE CHINH SACH KHOAN HONG

V6 Ngoc Duy”
T6 Hong Dung™

Tom tit: Mgt trong nhiing néi dung méi, quan trong dang thu hit dwoc sy chl 'y
trong qua trinh siza doi Ludt Canh tranh nam 2004 1& quy dinh vé chinh sach khoan
hong. Bai viét tdp trung phdn tich, danh gia cdc quy dinh vé chinh sach khoan haong
trong dir thdo Ludt Canh tranh (siza déi) va cé s so sanh véi phap lugt cua Anh, Hoa
Ky va Lién minh chau Au, tir @6, duwa ra mét sé kién nghi cu thé.

Abstract: One of new and important contents that attracts attention during the
amendment of the 2004 Competition Law is provisions on leniency policy. The paper
focuses on analysis and assessment of regulations on leniency policy under the Draft
Competition Law (amended) in comparison with the law of the United Kingdom, the
United States, and European Union, thereby making concrete proposals.

1. it van dé

Khoan hdng c6 thé duoc hiéu la viéc
cho phép mién trir hay giam trir muc xu
phat d6i vai cac doanh nghiép c6 hanh vi vi
pham Luat Canh tranh, nhung da hop tac
V6i co quan c6 tham quyén. Noi dung cét
Ii cua chinh sach nay 14 mién trir hoac
giam trir dang ké cho céc to chiic, ca nhan
duoc khoan héng khoi nguy co bi xir phat
hanh chinh hay bi &p dung ché tai hinh sy
nghiém khic ma I& ra ho phai ganh chiu do
thyuc hién hanh vi vi pham Luat Canh tranh®.
Mic di van c6 nhitng quan diém tranh cai
xung quanh quy dinh chinh sach khoan
hong dbi véi cac hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh bi cdm trong Luat Canh tranh,
tuy nhién, xuit phat tir nhiing loi ich kha rd
rang ma chinh sach nay sé dem lai, nhém
tac gia cho rang, trong thoi diém hién nay

“ Hoc vién cao hoc Luat Kinh té, Truong Dai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh.

" Khoa Luat Thuong mai, Trudng Dai hoc Luat Tp.
Hb Chi Minh.

1 Nguy@n Anh Tuén, Co sé Iy lugn va thuc tién ap
dung chinh sach khoan h&ng theo Lugt Cgnh tranh
ciia mot s6 nueéc trén thé giGi va d@é xudt bé sung cho
Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 1, nim
2013, tr. 45.

can phai ban hanh nhitng quy dinh vé chinh
sach khoan héng.

This nhdt, vé& khia canh ly luan: Thoa
thuan han ché canh tranh c6 mac d6 nguy
hiém cao, dién ra thudng xuyén va pho bién
& mot sé qudc gia trén thé giéi nhung
thuong khé bi phat hién vi phan 16n la
nhitng thoa thuan ngam. Viéc phat hién, thu
thap ching ctr dé tién hanh xir Iy cac vu
viéc lién quan dén thoa thuan han ché canh
tranh thuong gap rat nhiéu kho khan. Vay,
giai ph&p htu hiéu cho tinh trang nay chinh
1a cac quy dinh vé chinh sach khoan hong
va co ché van dung chinh sach nay. Chinh
sach khoan hdng s& tao su bap bénh va mat
Iong tin noi bo gitra cac thanh vién tham gia
thoa thuan va qua d6 lam tang kha nang pha
v& thoa thuan bing cach tao co hoi dugc
mién hoac giam trir ché tai cho bat ky thanh
vién nao cua thoa thuan han ché canh tranh
hop tac v&i co quan co tham quyén. DBong
thoi, chinh cac co hoi duge husng mién tri
ché tai ciing khuyén khich nguoi ¢6 chic vy
trong doanh nghiép, 1a nguoi nam giit day
da va chi tiét cac bang ching ngay tir dau,
cung cap thong tin vé thoa thuan han ché
canh tranh, gilp cho viéc thu thap cac
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chirng cir nay cua cac co quan quan ly canh
tranh tro nén dé dang hon?. Trong khi do,
néu khong c6 chinh sach khoan hong, cac
chu thé tham gia thoa thuan han ché canh
tranh thuong cd gang tiéu hay bang ching
khién viéc phat hién, diéu tra va xu ly cac
vu Viéc trd nén kho khin hon rat nhiéu.

Thet hai, vé khia canh thyc tidn: Thyc té
4p dung chinh sach khoan hong tai mot sé
qudc gia dd cho thiy nhimg tac dong tich
cuc ma chinh siach nay dem lai. Tai Lién
minh chau Au, néu & giai doan 1986 — 1995,
sb vu viéc thoa thuan han ché canh tranh bj
Uy ban chau Au ra quyét dinh xur phat chi 1a
17 vu (xap xi 2 vu/nam), thi ké tir nam 1996
khi chinh sach khoan hong lan dau tién
duoc ban hanh dén nam 2015, s vu viéc bi
Xt phat da tang 1én 97 vu (twong duong hon
5 vy/nam), trong d6 c6 67 vu viéc lién quan
dén chinh sach khoan hong®. Tai Hoa Ky -
nuéc dau tién dua ra chinh sach khoan hdng
nam 1978 vdéi nhitng sua doi, bd sung dé
phu hop Vi tinh hinh thyc tién d3 truc tiép
mang lai thanh cdng trong qué trinh xu ly
cac vu viéc nghiém trong. DU khdng cong
bé chinh thic s6 lwong ndp don xin huong
khoan hong hang nam, nhung theo khao sat
cua Global Competition Review thi By Tu
phdp Hoa Ky - mét trong muoi co quan
canh tranh hang dau thé giéi, tiép nhan
trung binh khoang 45 don xin khoan hong
moi nam?*. Dt trong sy so sanh véi qua
trinh thi hanh Luat Canh tranh nam 2004 ¢
nudc ta, mac du trai qua 12 nam trién khai

2 Nguyén Anh Tuén, tldd (1), tr. 46.

3 Wouter P.J.Wils, “The Use of Leniency in EU
Cartel Enforcement: An Assessment after Twenty
Years”, World Competition: Law and Economics
Review, Vol. 39, No. 3, 2016, King's College London
Law School Research Paper No. 29, 2016, tr.9.

4 The American Antitrust Institute, American Cartel
Enforcement in Our Global Era, nam 2017, tr.33;
xem thém tai www.antitrustinstitute.org/sites/default
[files/Cartels.pdf, truy cap ngay 25/02/2018.
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cac quy dinh vao thuc tién cudc séng nhung
cho dén nay, Hoi déng Canh tranh méi xur
Iy ndm vy viéc han ché canh tranh, trong do
chi ¢6 hai vu viéc lién quan dén thoa thuan
han ché canh tranh®. Con sb nay that sy qua
khiém ton, qua d6, dit ra cau hoi vé tinh
hiéu qua cua cac quy dinh Luat Canh tranh
nam 2004 trong viéc phat hién, xt ly cac
thoa thuan han ché canh tranh. Vi vay, thiét
nghi, trong qua trinh sta ddi Luat Canh
tranh, Viét Nam can tham khao va tiép nhan
mot cach co chon loc c&c quy dinh cia mot
s6 qudc gia vé chinh sach khoan hong phu
hop vai tinh hinh thuc té caa nuéc ta.

2. P6éi twong ap dung chinh sach
khoan hdng

Hién nay, trén trang duthaoonline
.quochoi.vn da dang tai ba ban du thao Luat
Canh tranh (sira doi). Trong d6, néu & ban
du thao dang tai dau tién, quy dinh vé chinh
sach khoan héng duoc liét ké mang tinh
chat kha so lugc va con nhiéu diém chua
hop ly, thi ¢ ban du thao trinh phién hop thir
14 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Qudc
hoi khéa XIV, thang 9/2017 va du thao xin
y kién tai ky hop thar 4, Qudc hoi khda XIV
(du thao 5) da c6 su stra doi, bd sung mang
tinh cu thé, chi tiét hon.

Vé d6i tugng 6 thé duoc &p dung chinh
séch khoan hong ciing c6 su khac biét giira
cac ban duy thao. Cu thé, trong khi du thao
dau tién giéi han chu thé cé thé dugc mién
hoac giam nhe muc xir phat theo chinh sach
khoan hong chi 1a doanh nghiép, thi cac du
thao sau d6 da mo rong pham vi dbi tuong
c6 thé duge huong chinh sach khoan héng
bao gom ca c&c c& nhan tu nguyén khai béo,
gitip co quan canh tranh quéc gia phat hién,
diéu tra va xir ly hanh vi thoa thuan han ché

5 Xem thém tai http://www.hoidongcanhtranh.gov.vn
[?page=news&do=list&category_id=1, truy cap ngay
25/02/2018.
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canh tranh bi cAm theo quy dinh cta Luat
Canh tranh.

Theo nhém téc gia, su mo rong nay la
hoan toan hop ly. Bai 18, ché tai 4p dung ddi
vé6i cac cha thé tham gia cac thoa thuan han
ché canh tranh bi cdm khéng chi ap dung
cho doanh nghiép ma con ap dung cho ca
nhan, bao gém cac ché tai hanh chinh va
hinh su®. Pac biét, néu chinh sach khoan
hong khdng mo rong pham vi ap dung cho
c& nhan c6 thé s& 1am han ché kha ning nop
don cua chu thé vi pham. Chang han nhu
trong truong hop doanh nghiép vi pham c6
quy mé 16n, c6 nhiéu nguoi quan ly thi viéc
bt dong y kién trong nop don xin khoan
hong cd thé xay ra. Khi do, néu sé thanh
vién quan ly mudn ndp don xin khoan hdng
chi 1a thiéu sé thi ho khéng thé nop don
dudi danh nghia cua doanh nghiép duoc.
Nhu vay, du rit mudn nép don va hop tac
Vi co quan canh tranh dé huong khoan
hong, nhung nhimg nguoi quan ly thiéu s6
nay s& khdng thé thuc hién dugc. Viéc cho
phép nop don dudi danh nghia ca nhan sé
giai quyét dugc tinh trang nay. Khi do, cac
¢4 nhan nop don sé& duoc huéng mién giam
theo chinh sach khoan hdong, con doanh
nghiép va cac ca nhan khong hgp tac véi co
quan canh tranh con lai s& phai chiu ché tai
theo luat dinh.

Hiéu qua tich cuc cua viéc mé rong doi
tuong ap dung chinh sach khoan hong bao
gom ca doanh nghiép va ca nhan co thé
dugc minh chiing phan nao qua thuc tién &p
dung va trién khai cac quy dinh nay tai Hoa
Ky. Tuy nhién, ban dau, chinh sach khoan
hong chi &p dung cho cac t6 chuc va chua
thuc sy thanh cong cho dén khi dugc thay
thé bang chinh sach khoan hong cho t6 chiic
1993 va chinh sach khoan hdng cho ¢4 nhan

6 Piéu 113 dy thao 5, Diéu 217 B luat Hinh sy nam
2015 (stra doi, b6 sung nam 2017).

19947, Vi vay, viéc trao co hoi dugc mién,
giam muc Xt phat cho ca c& nhan c6 thé
dugc coi la mot dong luc quan trong thac
day nhimng nguoi quan ly doanh nghiép nop
don xin huéng khoan hdng.

3. Piéu kién mién, giam mirc xir phat
theo chinh sach khoan héng

Theo quy dinh tai Diéu 115 du thao 5
Lu4t Canh tranh, dé dugc huong mién giam
theo chinh sach khoan héng, chi thé nop don
phai dap tng duoc nam diéu kién sau day:

Thar nhdt, @3 hodc dang tham gia véi vai
tro 1a mgt bén cia thod thugn han ché canh
tranh theo Piéu 11 cia Lugdt Canh tranh

Nhu di phén tich ¢ phan dbi tuong é&p
dung, du thao 5 dd mé rong pham vi chu thé
dugc huong khoan hdéng bao gom ca doanh
nghiép va cac ca nhan cé hanh vi vi pham.
Tuy nhién, diém a khoan 3 Diéu 115 cua dy
thao lai dat ra diéu kién dé duoc huong
khoan héng phai 1a mot bén trong cac thoa
thuan han ché canh tranh, trong khi d6, theo
diéu khoan giai thich tir ngir thi mot bén
trong thoa thuan han ché canh tranh chi c6
thé 1a doanh nghigp®. N6i cach khac, mot
nguoi VGi tu cach ci nhan khong thé thoa
man dugc diéu kién 1a mot bén cua thoa
thuan han ché canh tranh. Do d6, dé thdng
nhat véi cha truong ap dung chinh séach
khoan hong cho ca ca nhan va doanh nghiép,
nén stra d6i diéu kién nay tir “dd hoic dang
tham gia véi vai tro 1a mot bén cua thoa
thuan han ché canh tranh quy dinh tai Diéu
11 cua Luat nay” thanh “c6 hanh vi vi pham
lién quan dén thoa thuan han ché canh tranh
quy dinh tai Piéu 11 cua Luat nay”.

Ther hai, tw nguyén khai bao hanh vi
Vi pham trwée khi co quan cé tham quyén
ra quyét dinh diéu tra

7 Nguyén Anh Tuan, tldd (1), tr. 49.

8 Khoan 2 Diéu 3 du thao 5 giai thich “hanh vi han
ché canh tranh” 14 hanh vi cua doanh nghiép, bao
gdm hanh vi thoa thuan han ché canh tranh.
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Diéu kién nay da dat ra gigi han vé thoi
diém nop don dé c6 thé dugc huong chinh
sach khoan hong, d6 1a trude khi co quan co
tham quyén ra quyét dinh diéu tra, cu thé 13
truée khi Co quan canh tranh qudc gia ra
quyét dinh diéu tra vu viéc canh tranh theo
quy dinh tai Diéu 81 cua dy thao 5.

Theo quan diém cua nhém tac gia, viéc
gidi han thoi diém nop don nhu trén s& lam
giam hiéu qua cua chinh sach khoan hong.
Bai 18, chinh sach khoan hong dugc dit ra
khong chi dé gitip co quan canh tranh phét
hién hanh vi théa thuan han ché canh tranh
bi cdm, ma con phai giup co quan canh
tranh c6 du can ca can thiét dé xu ly cac
hanh vi vi pham nay. Do dé, néu chi gigi
han & thoi diém “trwde khi co quan c6 tham
quyén ra quyét dinh diéu tra” thi dbi véi
cac vu Viéc do co quan canh tranh tu phéat
hién va ra quyét dinh diéu tra, chinh séach
khoan hdng s& khong duoc ap dung. Khi do,
cac bén vi pham khong duogc mién, giam
theo chinh sach khoan héng, tic khong bén

9
A

nao c6 dong luc dé “tu nguyén hop tac” nén
co quan canh tranh s€ gap kho khan trong
viéc thu thap chung ci, tir d6 c6 thé dan dén
hé qua la khéng ching minh dugc hanh vi
vi pham va phai dinh chi diéu tra®. Nguoc
lai, néu chinh sach khoan hong van cé thé
duoc &p dung sau khi co quan canh tranh da
bat dau diéu tra s& tao dong luc dé cac bén
tham gia théa thuan nop don xin huéng mién
trir, mién giam murc x phat. Khi do, co quan
canh tranh s& c6 duoc nguodn “thong tin noi
b6, nhanh chong thu thap da ching cir dé
xu ly cac bén vi pham, tiét kiém thoi gian,
ngudn luc cta co quan canh tranh.

Theo phép luat Hoa Ky, chinh sach
khoan hdng cé thé dugc ap dung ca trudc va
sau khi co quan canh tranh phéat hién ra
hanh vi vi pham. Cu thé, theo Corporate

9 Khoan 1 Diéu 87 du thao 5.
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Leniency Policy 1993 (tam goi la chinh
sach khoan héng cho to chuc) thi khoan
hong bao gom 2 loai 1a loai A va loai B.
Trong d6, diéu kién dé duoc huong khoan
hong theo loai A 1a khi bén nop don bao céo
hanh vi vi pham, co quan canh tranh (The
Antitrust Division) chua c6 thong tin vé vi
pham tir bat ky ngudn nao; diéu kién duoc
huong khoan hong theo loai B 13 tai thoi
diém nop don, co quan canh tranh chua co
du bang chtng két toi cac bén vi pham. Nhu
vay, chinh sach khoan hong cua Hoa Ky
van duoc 4p dung cho dén thoi diém truéc
khi co quan canh tranh c6 du chang ctir dé
budc toi cac bén, nghia la bén vi pham van
c6 thé nop don xin khoan hong sau khi co
guan canh tranh da phat hién ra vi pham va
bat dau diéu tra.

Phap luat vé chinh séach khoan hong cua
Lién minh chau Au (EU) ciing c6 quy dinh
tuong tu nhu Hoa Ky. Cu thé, d& duoc
huong mién trir, bén vi pham phai la bén
dau tién nop don cho co quan canh tranh
(The European Commission) va phai cung
cap cac chang ctr can thiét du dé co quan
canh tranh c6 co sé bat dau diéu tra céc
doanh nghiép c6 hanh vi vi pham!!. Trong
truong hop co quan canh tranh d3 bat dau
cude diéu tra thi bén nop don phai cung cap
chung ctr can thiét du dé co quan canh tranh
chang minh ¢6 hanh vi vi pham vé han ché
canh tranh!2, Nhu vay, chinh sach khoan

10 Chinh sach khoan hdng cho té chuc (Corporate
Leniency Policy 1993); xem thém tai https://www.
justice.gov/atr/file/810281/download, truy cip ngay
25/02/2018.

11 Khoan 8(a) muc Il.A cia Commission Notice on
Immunity from fines and reduction of fines in cartel
cases, ban hanh ngay 08/12/2006; xem thém ftai
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=
CELEX:52006XC1208(04), truy cap  ngay
25/02/2018.

12 Khoan 8(b) muc II.A ctia Commission Notice on
Immunity from fines and reduction of fines in cartel
cases; xem thém tai http://eur-lex.europa.eu/legal-



GOP Y DU THAO LUAT...

hong caa EU ciing c6 thé duoc 4p dung sau
thoi diém co quan canh tranh dd phat hién
hanh vi vi pham va tién hanh hoat dong diéu
tra, du diéu kién dat ra vé gia tri chung cu
cua bén nop don trong truong hop nay co
phan cao hon so véi trudng hop co quan
canh tranh chua phat hién hanh vi vi pham.

Phéap luat cia Vuong qudc Anh ciing
quy dinh nhiéu loai mién trir trong chinh
sach khoan héng'®. Trong do6, loai A danh
cho bén nop don dau tién khi co quan canh
tranh cua Anh (Competition and Markets
Authority) chua tién hanh hoat dong diéu
tra nao lién quan dén hanh vi vi pham. Con
trong truong hop co quan canh tranh da cé
hoat dong diéu tra thi bén nop don van co
thé duoc hudng mién trir theo loai B hoic
loai C.

C6 thé thay, & cac qudc gia ké trén,
chinh séch khoan hdng déu c6 thé dugc ap
dung sau khi co quan canh tranh da bat dau
diéu tra hanh vi vi pham. Thoi diém bén vi
pham c6 thé “ndp minh” cho co quan canh
tranh dé doi lay sy mién trir, mién giam
muc xtr phat chi nén giéi han trude luc co
quan canh tranh c6 du ching cir dé két thic
diéu tra va xir phat, truy t6 cac chi thé vi
pham. Boi day mai 1a két qua sau cing ma
phép luat canh tranh hudng téi, dam bao cac
chu thé vi pham phai chiu su tring phat
thich déang cta phép luat, dong thoi rin de
cac chu thé khac dang hoac du dinh ¢6 hanh
vi vi pham.

Vi vy, dé gia tri caa chinh sach khoan
hong duoc phét huy téi da va dam bao y
nghia cua phap luat canh tranh, nhom tac

content/EN/ALL/?uri=CELEX:52006XC1208(04),
truy cap ngay 25/02/2018.

13 OFT1495: Applications for leniency and no-action
in cartel cases, ban hanh ngay 01/7/2013, cap nhat
ngdy 03/11/2017; xem thém tai https://www.gov.uk
/government/publications/leniency-and-no-action-ap
plications-in-cartel-cases, truy cap ngay 25/02/2018.

gia dé nghi stra d6i diéu khoan nay trong du
thao thanh: “Tu nguyén khai bao hanh vi vi
pham truéc khi co quan c6 tham quyén két
thdc cudc diéu tra”.

Thar ba, khai béo trung thuc va cung
cdp toan bé céac théng tin, ching ci co
dwoc vé hanh vi vi pham, ¢6 gia tri ddng ké
cho viéc phat hién, diéu tra va xi ly hanh
Vi vi pham

Viéc khai bdo trung thuc va cung céap
toan bo thong tin vé hanh vi vi pham thé
hién su thién chi, hop tac cua bén nop don
VGi co quan canh tranh dé doi lay sy mién
trir, mién giam hinh phat. Tuy nhién, viéc
quy dinh diéu kién “ching ciz phdi ¢ gia
tri dang ké cho viéc phat hién, diéu tra va
xir 1y hanh vi vi pham” c6 thé s& 1am giam
hiéu qua cuaa chinh sach khoan hong. Chang
han, trong truong hop mot bén vi pham nop
don dau tién, nhung lai khdng nam gitr cac
chang ctr quan trong, c6 gia tri dang ké, khi
d6 bén ndp don co thé bi tir chdi do khong
dap ung duoc diéu kién dé huong chinh
sach khoan hdng, di ho 1a bén nop don dau
tién cho co quan canh tranh. Hon nita, viéc
danh gia ching ctir nhu thé nao 1a cé gié tri
dang ké lai khong don gian.

Phap luat vé chinh séach khoan hong cua
Hoa Ky khong dit ra yéu cau cu thé vé gia
tri cua chiing c ma bén nop don cung cip
cho co quan canh tranh'*, chi can khi nop
don chinh thttc cho co quan canh tranh, bén
nop don co thong tin du dé xac dinh ¢6 su vi
pham Dao luat canh tranh cua Hoa Ky (The
Sherman Act) va thira nhan rang minh da
tham gia vao hanh vi vi pham d6'°. Trong

1 Muyc A (khoan héng loai A) va muc B (khoan hong
loai B) cua Corporate Leniency Policy 1993, xem
thém tai  https://www.justice.gov/atr/file/810281/
download, truy cap ngay 25/02/2018.

5 piéu 1 Model Corporate Conditional Leniency
Letter; xem thém tai https://www.justice.gov/atr/
model-corporate-conditional-leniency-letter, truy cap
ngay 25/02/2018.
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truong hop chua co da théng tin can thiét dé
ching minh c6 su vi pham Pao luat canh
tranh, bén nop don van c6 thé lién hé véi co
quan canh tranh dé lay “marker” trugc. Sau
do, trong thoi gian 30 ngay, bén nop don
phai tién hanh thu thap chuang cu can thiét
cho viéc nop don chinh thire (c6 thé thong
qua hoat dong bi mat diéu tra noi bo gitra
cac doanh nghiép tham gia vi pham)?®.

Phép luat vé chinh sach khoan héng caa
EU ciing khong dit ra yéu cau cao ddi véi
gia tri cua ching ct ma bén nop don dau
tién cung cap. Cu thé, néu co quan canh
tranh chua phat hién ra hanh vi vi pham thi
bén ndp don chi can cung cip cac ching cir
can thiét ¢ dé co quan canh tranh c¢6 co s
bit dau diéu tra cac doanh nghiép c6 hanh
vi vi pham. Trong truong hgp co quan canh
tranh da bat dau cudc diéu tra thi bén nop
don can cung cap chiing ci du dé co quan
canh tranh ching minh ¢6 hanh vi vi pham
vé han ché canh tranh?’.

Nhu vay, ¢ ca Hoa Ky va EU, gia tri
chting cir ma bén ndp don dau tién cung cap
chi can du dé chitng minh ¢6 hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh trai phap luat, 1am
co so cho co quan canh tranh tién hanh diéu
tra. Viéc khong dua ra diéu kién cu thé hosc
dua ra tiéu chuan nhung & mac d6 thap doi
véi chitng cir ma bén nop don dau tién phai
cung cép cho co quan canh tranh dé duoc
huong mién trir s& tao ra co hoi cho tat ca
cac bén vi pham. DU ndm giit it chung ct,
nhung bén ndp don dau tién di “pha v& sy

16 Xem thém cau hoi 2, myc | tai liéu “Frequently
Asked Questions About the Antitrust Division's
Leniency Program and Model Leniency Letters” ban
hanh ngay 26/1/2017 tai https://www.justice.gov/atr/
leniency-program, truy cap ngay 25/02/2018.

17 Khoan 10, 11, muc II.A cia Commission Notice
on Immunity from fines and reduction of fines in
cartel cases, xem thém tai http://eur-lex.europa.eu
[legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52006XC1208
(04), truy cap ngay 25/02/2018.
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im lang”, tu “nop minh” cho co quan canh
tranh, do do, ho nén duoc huéng mién tri
theo chinh séch khoan héng. Con déi véi
cac bén vi pham ndp don sau, do co quan
canh tranh da c6 dugc su hop tac tir “bén
trong”, nén yéu cau dit ra dé duoc huong
mién, giam s& phai cao hon. Kinh nghiém tur
phap luat cia EU va Anh ciing cho thay,
viéc xem xét muc d6 mién, giam muc xir
phat di véi cac bén vi pham nop don sau s&
phu thudc nhiéu vao gia tri chang c ma ho
cung cap, cuing vai thtr ty nop don'®.

Vi vay, theo quan diém caa nhom tac
gia, khong nén dit ra yéu cau cao doi voi
gia tri cua chung ct ma bén nop don dau
tién can phai cung cip cho co quan canh
tranh dé dugc huong su mién trir. Biéu kién
nay chi nén dung lai & muac: “Khai bao
trung thuc va cung cap toan bo céc thong
tin, chang ctr ¢6 dugc vé hanh vi vi pham,
cb gia tri cho viéc phat hién va xac dinh
hanh vi vi pham”.

Thee twe, hop tic ddy dii Vi co quan cé
thdm quyén trong suédt qud trinh diéu tra
va xa ly hanh vi vi phgm

Pay 1a mot trong nhimg diéu kién quan
trong dé co quan canh tranh xem xét cap
mién trir cho bén nop don. Piéu kién nay la
co s d& dam bao co quan canh tranh c6
dugc sy hop tdc tor “nhling nguoi trong
cudc”. Trén thyc té, co quan canh tranh chi
chinh thic cap mién trir cho bén nop don
sau khi da két thuc diéu tra va xu ly cac bén
¢ hanh vi vi pham. Khi ngp don, bén ndp

18 Xem thém khoian 24, 25, 26 muc IIl.A cua
Commission Notice on Immunity from fines and
reduction of fines in cartel cases, xem thém tai
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=
CELEX:52006XC1208(04), truy cap  ngay
25/02/2018; va khoan 2.25, 2.26, 2.26 cia OFT1495:
Applications for leniency and no-action in cartel
cases, xem thém tai https://www.gov.uk/government/
publications/leniency-and-no-action-applications-in-
cartel-cases, truy cap ngay 25/02/2018.
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don chi nhan dugc dam bao tr co quan canh
tranh rang, ho 1a bén dau tién nop don, va sé
duoc cap mién trir néu dép ung du cac diéu
kién, trong d6 c6 diéu kién hop tac day du
V6i co quan co tham quyén. Néu trong qué
trinh diéu tra hodc sau khi két thuc diéu tra,
co quan canh tranh xét thdy bén nop don da
khong thuc hién day du nghia vu hop tac thi
co quan nay c6 quyén huy tu cach nop don
va khong cap mién trir cho bén nop don.

Do tinh chat quan trong cua diéu kién
ndy, nén trong cic vin ban hudéng dan thi
hanh Luat Canh tranh, can phai quy dinh
chi tiét, cy thé nhu thé nao 1a hop tac day
du véi co quan c6 tham quyén, dam bao
nguyén tic minh bach, rd rang cua chinh
sach khoan héong.

Thir ndam, khong ap dung doi véi
doanh nghigp cé vai trd ép bugc hogc té
chic cho cac doanh nghiép khac tham gia
thea thugn

Mic du theo quy dinh tai Diéu 115 du
thao 5, dé dugc huong mién giam theo chinh
sach khoan hong, chu thé nop don phai dép
g duoc day da bdn didu kién tai cac diém
a, b, ¢, d khoan 3 Diéu nay. Tuy nhién,
nhom tac gia cho ring, bén canh cac diéu
Kién néu trén, quy dinh “chinh sach khoan
hong khdng &p dung ddi véi doanh nghiép
c6 vai trd ép budc hoic t6 chic cho cac
doanh nghiép khac tham gia” tai khoan 4
Diéu 115 dy thao 5 ciing can duoc xem Xét.

Theo d6, néu mot doanh nghiép tham
gia vao thoa thuan han ché canh tranh bi
cAm Vi vai tro ép budc hoic to chuc cho
cac doanh nghiép khac tham gia thi sé
khéng duoc huong chinh sach khoan hong.
Qua do, co thé thay duoc su khac biét trong
cach dbi xur cua phép luat ddi véi cac doanh
nghi¢p gitt vai tro khac nhau trong thoa
thuan han ché canh tranh. Cu thé, cac doanh
nghiép c6 vai tro to chiic hoac ép budc s&

phai ganh chiu nhiing ché tai khit khe ma
khong c6 bat ky co hoi nao dé duoc huong
khoan hong nhu cac doanh nghiép khéc.
bay that su la mot su trirng phat manh mé,
bai I khi bit dau ép budc hoic t chirc cho
cac doanh nghiép khac tham gia vao thoa
thuan han ché canh tranh bi cim thi doanh
nghiép do6 phai hiéu rang s& khdng con con
duong nao dé rat lui trong khi kha nang bi
phéat hién khéng phai 1a nho va cac thanh
vién khac c6 thé rat lui an toan véi chinh
sach khoan hdng®. Diéu nay s& lam giam
dong luc 16i kéo, hinh thanh thoa thuan han
ché canh tranh ngay tir dau?°.

Tuy nhién, trén thuc té, ddi véi cc thoa
thuan han ché canh tranh phuc tap, viéc xac
dinh dau la doanh nghiép khoi xudng hoac
dang ra t chuc thoa thuan khong don gian.
Trong truong hop nhiéu doanh nghiép thoa
thuan hoac hai doanh nghiép cung c6 vai tro
t6 chuc thi s& phai giai quyét nhu thé nao?
Liéu c6 phai cac doanh nghiép nay déu
khong thé duoc huong khoan héng hay
khong? Trong huéng dan cua Bo Tu phap
Hoa Ky da giai thich kha rd rang vé céac
truong hop nay. Cu thé, chi khi nao xéac
dinh duoc rd rang chi c6 mot doanh nghiép
dung ra t6 chuc hoic khai xudéng thoa thuan
han ché canh tranh thi doanh nghiép d6 méi
khong du didu kién duoc huong khoan
hong. Trong truong hop ¢ tir hai doanh
nghiép tro 1én cung ding ra té6 chuc hay
khai xuang thoa thuan thi cac doanh nghiép
nay van du diéu kién dé nop don xin huong
khoan hong?..

19 Phan Cong Thanh, Chinh séch khoan hong va tac
dong pha vé céc-ten, Tap chi Nghién ctiru 1ap phép,
sb 2, nam 2008, tr. 60.

20 Nguyén Anh Tuén, tldd (1), tr. 53.

2L Xem thém cau héi 15, muc 1l tai lieu “Frequently
Asked Questions About the Antitrust Division's
Leniency Program and Model Leniency Letters”;
xem thém tai https://www.justice.gov/atr/leniency-
program, truy cap ngay 25/02/2018.
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Do d6, dé tranh su map mo khi ap dung
vao thuc tién, cac van ban huéng dan Luat
Canh tranh sau nay can phai quy dinh rd
treong hop nao mét doanh nghiép bi xem la
khong du diéu kién dwoc huong chinh séch
khoan hong do c6 vai trd ép budc hoic to
chuc cho doanh nghiép khac tham gia thoa
thuan han ché canh tranh.

4. S6 lwong chia thé dwgc mién, giam
theo chinh sach khoan héng

Néu nhu & ban du thao dau tién khong
c6 gidi han vé s6 luong chu thé duoc mién,
giam trong chinh sach khoan hong, thi dén
du thao 5, Ban soan thao da 4n dinh cu thé
s6 luwong nay la khéng qua 03 doanh
nghiép?2. Viéc gigi han sb luong c6 thé tao
ra mot “cudc chay dua” gitra cadc doanh
nghi¢p trong viéc ndp don xin huong khoan
hong, tuy nhién, trong mot sb truong hop lai
lam giam hiéu qua caa chinh sach nay.
Chang han nhu trong céc thoa thuan han ché
canh tranh phuc tap, c6 su tham gia cua
nhiéu doanh nghiép, su hop tac cua 03
doanh nghiép dau tién co thé khong du dé
gitip co quan canh tranh c6 cac chung ctr
can thiét két thuc diéu tra. Néu rang budc
ctiing nhac 03 doanh nghiép nay khi nop don
phai cung cap day da chang cir can thiét dé
c6 thé két thic cudc diéu tra thi cd phan
khién cudng va khong hop ly. Kinh nghiém
tir phap luat cia Anh va EU ciing cho thay
su khong can thiét va khong nén quy dinh
giéi han s lwong doanh nghiép cé thé duoc
mién giam hinh phat theo chinh sach khoan
hong?. Do do, theo quan diém caa nhém

22 Khoan 5 Diéu 115 dy thao 5.

2 (3 EU, khoan 26 muc III.A cua Commission
Notice on Immunity from fines and reduction of
fines in cartel cases dua ra mirc giam 0-20% cho bt
ky bén nop nao cung cip ching cir quan trong, xem
thém tai http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN
JALL/?uri=CELEX:52006XC1208(04), truy cap
ngdy 25/02/2018; ¢ Anh, khoan 2.24, 2.25, cua
OFT1495: Applications for leniency and no-action in
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tac gia, Luat Canh tranh khéng nén gidi han
s6 lwong doanh nghiép dugc husng chinh
sach khoan hong, ma nén giao viéc quyét
dinh nay cho co quan canh tranh xem xét
trong ting vu viéc cu thé.

Bén canh d6, mot cach tiép can khéc
cling can duoc nghién ciu d6 1a quy dinh
ciia Hoa Ky. G Hoa Ky, mién trir theo chinh
sach khoan hong 1a mién trir toan bo hinh
thirc xtr phat, chi duoc cap cho mét doanh
nghiép duy nhat da diéu kién va nop don
dau tién cho co quan canh tranh (dU 1 loai
A hay loai B). Cac doanh nghiép nop don
sau, néu hop tac voi co quan canh tranh thi
c6 thé dugc co quan nay xem xét va dé nghi
toa 4n giam muc phat theo cac quy dinh
trong Huong dan két an cua Hoa Ky (US
Sentencing Guidelines)®*. No6i cach khac,
chinh séch khoan hong cua Hoa Ky chi ap
dung cho mét doanh nghiép duy nhét, cac
doanh nghiép nép don sau sé duoc giam
muac phat theo cac quy dinh chung vé két
an. Néu hoc hoi theo md hinh nay thi chinh
séch khoan hong trong Luat Canh tranh chi
dugc danh cho mot doanh nghiép duy nhét,
con viéc giam muc phat cho cac doanh
nghiép nop don sau s€ dya vao cac quy dinh
vé tinh tiét tang nang, giam nhe trong Xt ly
vi pham phap luat vé canh tranh.

5. Mirc d§, pham vi mién, giam theo
chinh sach khoan hang

Vin dé tht tu can phai luu ¥ trong
chinh sach khoan hong d6 1a muc d6 va
pham vi mién, giam.

Tha nhdt, vé mike dé mién, giam

cartel cases dua ra mic giam 1én dén 50% cho cac
bén nop don sau (loai C), xem thém tai
https://www.gov.uk/government/publications/lenienc
y-and-no-action-applications-in-cartel-cases, truy
cap ngay 25/02/2018.

24 Christine A Varney va John Terzaken, The Cartels
and Leniency Review (Fifth Edition), Law Business
Research LTD, 2017, tr. 384.
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Khoan 7 Piéu 115 dy thao 5 4n dinh
muc giam ¢b dinh cho cac chu thé nop don
trong ung Vai thir ty nop don lan luot 13
100%, 60% va 40%.

Theo quan diém cua nhém tac gia, viéc
4n dinh mac mién giam 100% cho bén nop
don dau tién dap ung cac diéu kién 1a hoan
toan hop ly. Boi day 1a chu thé “pha v& su
im lang”, ¢6 vai trd quyét dinh trong viéc
canh tranh thir tu ndp don gitra cac bén vi
pham. Bén nop don dau tién co thé kéo theo
viéc nop don cua cac bén con lai boi da bi
phét hién va nguy co chiu phat I1a rat ln.
Ngoai ra, viéc 4n dinh mtc mién giam 100%
chi danh cho bén nop don dau tién dap tng
cac diéu kién va han ché duoc tinh trang cac
bén lgi dung chinh sach khoan hong?>.

Tuy nhién, viéc ¢d dinh mac giam cho
cac bén nop don sau nhu quy dinh cia du
thao 5 12 khéng hop Iy va cé thé s& phét sinh
bat cap khi thi hanh. Vi du nhu truong hop
bén nop don tha ba tich cuc hgp tac hon va
cung cap nhiéu chang ci c6 vai trd quyét
dinh nhung lai c6 muc giam it hon so vai
bén nop don tht hai. Hon nita, nhu da phan
tich & phan s luong chu thé dugc mién,
giam, Luat Canh tranh khdng nén gidi han
s6 luong doanh nghiép dugc hudng chinh
sach khoan hong, ma nén giao viéc quyét
dinh nay cho co quan canh tranh xem xét
trong ting vu viéc cu thé. Phap luat cac
quéc gia phét trién nhu Hoa Ky, EU, Anh
cling déu khong quy dinh cy thé muac giam
cho céc bén nop don sau. O Hoa Ky, muc
giam cu thé sé& do toa an quyét dinh duya trén
dé nghi cia co quan canh tranh, va théng
thuong muac giam cho bén ndp don thir hai
la 30-35%2. O EU, giam hinh phat cho cac
bén nop don sau ciing nam trong khuén kho

25 Nguy&n Anh Tuén, tldd (1), tr. 47.
% Christine A Varney va John Terzaken, tldd (24), tr.
385.

cua chinh sach khoan hdng, mac giam cho
bén nop don dau tién (khi khéong du diéu
Kién dugc mién trir) 1a 30-50%, bén nop don
tha hai 12 20-30% va cac bén nop don con
lai 1a 0-20%, murc giam cu thé s& do co quan
canh tranh quyét dinh sau khi két thic cudc
diéu tra?’. Con & Anh, cac bén nop don sau
chi c6 thé dugc huong khoan hong loai C
VGi muc giam toi da 1a 50%%.

Tuong tu nhu vay, phap luat Viét Nam
cling c6 thé quy dinh theo huéng co quan
canh tranh sé xem xét trong tirng vu Viéc cu
thé, can nhéc nhiéu yéu té nhu: Thua tu nop
don, vai tro trong thoa thuan han ché canh
tranh, gié tri chang ctr cung cip... dé dua ra
quyét dinh cac bén nop don sau co duogc
huong giam, trir mac phat khong va néu co
thi muc giam cu thé 12 bao nhiéu. Néu can
thi Luat Canh tranh chi nén gi¢i han muc
giam t6i da ma cac bén ndép don sau co thé
dugc huong, vi du nhu khong qua 60% cho
bén nop don thir hai va khéng qué 40% cho
cac bén nop don con lai.

Tha hai, vé phgm vi mién, giém

Céc doanh nghiép khi thuc hién hanh vi
thoa thuan han ché canh tranh bi cdm theo
Luat Canh tranh, duong nhién s€ bi xtr phat
vi pham trong linh vuyc canh tranh. Bén
canh d6, Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra
d6i, b6 sung nim 2017) di quy dinh mot toi
pham mai lién quan dén hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh tai Diéu 217. Nhu vay,
cac ca nhan, phap nhan c6 hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh dén muc phai truy

27 Khoan 26 muc I1I.A cua Commission Notice on
Immunity from fines and reduction of fines in cartel
cases, xem thém tai http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52006XC1208(04),
truy cap ngay 25/02/2018.

2 Khoan 2.25 cua OFT1495: Applications for
leniency and no-action in cartel cases, xem thém tai
https://www.gov.uk/government/publications/lenienc
y-and-no-action-applications-in-cartel-cases, truy
cap ngay 25/02/2018.
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cau trach nhiém hinh su (thudc cac truong
hop quy dinh tai Diéu 217) thi ngoai muc
xu phat vi pham phéap luat trong linh vyc
canh tranh, con c6 thé phai chiju hinh phat
nghiém khéc trong linh vuc hinh su.

Theo tinh than cta Diéu 115 du thao 5,
chinh s&ch khoan héng chi dung lai & mién,
giam muc phat trong linh vyc canh tranh.
Trong khi d6, hinh phat trong linh vuc hinh
su lai hét sirc nghiém khic. D4i véi ca nhan,
c6 thé bi phat tién tir 200 triéu dong dén 3 ty
d6ng hoic bi phat t0 tir 03 thang dén 05
nam. Dbi v6i phap nhan, cd thé bi phat tién
tir 1 ty ddng dén 5 ty dong hoiac cim hoat
dong tir 6 thang dén 2 niam, ngoai ra con cé
thé bi cAm kinh doanh trong mét sé linh virc
nhét dinh hodc cdm huy dong vén tir 01 dén
03 nam?. C6 thé thiy, trong mbi tuong
quan véi mac phat hanh chinh thi hinh phat
trong linh vyc hinh sy nghiém khac hon rat
nhiéu, dac biét 1a d6i vai ca nhan khi ho co
thé bi két an tu.

Chinh sach khoan hong dua ra cac lgi
ich thiét thuc cho bén vi pham du dé ho phai
can nhic tu nguyén khai b4do hanh vi vi
pham caa minh. Khi dat 18n ban can, cd thé
thdy loi ich cua bén vi pham néu giit im
ling va tiép tuc thuc hién thoéa thuan han
ché canh tranh s& 16n hon réat nhiéu so véi
viéc “nop minh” cho co quan canh tranh dé
d6i lay sy mién trir mac phat. Nhu vay, c6
kha nang rat 16n chinh sach khoan hong s&
“sup d6”.

Kinh nghiém tir phap luat caa Hoa Ky
va Anh cho thay néu bén nop don dau tién
du diéu kién thi s& duoc mién trir khoi toan
bo murc phat hanh chinh cling nhu muc phat
hinh sy. Cu thé, & Hoa Ky, néu doanh
nghiép duoc cap mién trir loai A thi doanh
nghiép s& duoc mién khoi moi cdo budc

29 Pidu 217 Bo luat Hinh s nam 2015 (sira ddi, bd
sung ndm 2017).
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hinh sy lién quan®, con tit ca nhan vién va
nguoi quan ly cua doanh nghiép cling s€
khong bi bugc toi hinh su néu ho thira nhan
hanh vi vi pham ctia minh va hop tac vai co
quan canh tranh. Néu doanh nghiép duoc
cAp mién trir loai B thi doanh nghiép sé&
duoc mién khoi moi céo budc hinh sy lién
quan; cac nhan vién va nguoi quan ly cua
doanh nghiép s€ duogc cén nhic khoi céo
budc hinh sy néu ho thira nhan hanh vi vi
pham ctia minh va hop tac vai co quan canh
tranhL. Con & Anh, néu dugc cap mién trir
loai A thi doanh nghiép s& dugc mién trur
toan bo muac phat tai chinh; toan b nhan
vién va quan Iy (ké ca nhitng nguoi da nghi
viéc) s& dugc ty dong mién trir truy té hinh
su néu ho cling hop tac Véi co quan canh
tranh®2. Néu doanh nghiép duoc cap mién
trir loai B thi doanh nghiép c6 thé duogc
mién trir dén 100% muc phat tai chinh va
toan bo nhan vién va quan ly (ké ca nhiing
ngudi da nghi viéc) c6 thé dugc mién trir
truy t& hinh sy néu ho ciing hop tac véi co
quan canh tranh, viéc quyét dinh mtc do
mién trir loai B s& do co quan canh tranh
quyét dinh®3,

3 Xem doan mé dau va muc C cua Corporate
Leniency Policy 1993, xem thém tai https://www.
justice.gov/atr/file/810281/download, truy cip ngay
25/02/2018.

31 Xem doan mé dau va muc C cua Corporate
Leniency  Policy 1993, xem thém tai
https://www.justice.gov/atr/file/810281/download,
truy cap ngay 25/02/2018.

%2 Khoan 2.10 cua OFT1495: Applications for
leniency and no-action in cartel cases, xem thém tai
https://www.gov.uk/government/publications/lenienc
y-and-no-action-applications-in-cartel-cases, truy
cap ngay 25/02/2018.

% Khoan 2.16 cua OFT1495: Applications for
leniency and no-action in cartel cases, xem thém tai
https://www.gov.uk/government/publications/lenienc
y-and-no-action-applications-in-cartel-cases, truy
cap ngay 25/02/2018.
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Qua d6, d& dang nhan thay riang, ¢ Hoa
Ky va Anh, mic mién trir rong ma cac nha
lam luat dua ra nhu vay la hét stc hép dan
va chinh sach khoan hong phét huy hiéu
qua. Vi vay, theo quan diém cua nhém tac
gia, nén md rong pham vi mién trx cua
chinh sach khoan hong, khong chi mién
muc phat trong linh vuc canh tranh, ma con
mién trir khoi trach nhiém hinh su.

6. Két luan

Bén canh mot sb van dé da dugc nhom
tac gia dé cap va phan tich & trén, dé c6 thé
phat huy duoc téi da hiéu qua chinh sach

khoan hong trong thyc tién, can luu y dén
mot s6 yéu té khac tac dong chinh sach
khoan hdng nhu vin dé bao mat thong tin,
nang luc cua co quan quan ly canh tranh tai
Viét Nam... Néu duoc quy dinh mot cach
day du, chat chg, hop ly, chinh sach khoan
hong s& tao ra nhiing hiéu qua tich cuc, gitp
tang cuong kha nang phat hién, diéu tra, Xt
ly cac thoa thuan han ché canh tranh thong
qua su hop tac cua chinh nhitng “nguoi
trong cudc”, dua thi truong tro vé quy dao
binh thuong ctaa no.

(Tiép theo trang 66 — Vin dé bdo vé méi trwong...)

qui dinh nhu thé nao thi trong mdt vu tranh
chap phat sinh tir cic van dé bao ton va
thuong mai, cac doan hoi tham phai tim
kiém cac hd tro thich hop tir to chirc, ca
nhan theo Cong udc qudc t& vé budn ban
cac loai dong, thuc vat hoang di nguy cap
(CITES) dé giai quyét van dé cu thé, dong
thoi tao diéu kién cho cac bén tranh chip
dugc binh luan vé nhimg hd trg ky thuat do.
Poan hoi thim khi dua ra bdo céo ciia minh
cling c6 trach nhiém can nhic st dung
nhimg tu van hudng din da trung cau mot
cach can trong cao nhat phu hop véi ban
chét cia vu viéc dang tranh chap.

3. Két luan

Mdi quan hé giita méi truong va thuong
mai 1a vin dé dugc quan tam dac biét trong
CPTPP. Piéu nay cho thdy, trong thé gidi
hién tai, phat trién bén viing 1a mot qui luat
sinh ton quyét dinh tuwong lai cta loai ngudi.
CPTPP di gui thong diép manh m& vé mdi
lién hé gitta thuwong mai va sy can thiét phai
¢6 nhing chinh sach twong hd giita thic ddy

thuong mai va bao vé méi truong. Mdi quan
tim cia CPTPP vé van d¢ méi truong
khong chi thé hién ¢ viéc thiét ké riéng
chuong méi truong véi nhiéu cam két cu thé
cua cac nudc thanh vién, ma con & ca co
ché d¢am bao thyc hién. CPTPP di qui dinh
nhiéu giai phap dam bao viéc thuc thi cac
cam két nay trong d6 co co ché xur Iy vi
pham va giai quyét tranh chap. Pay 14 diém
kha méi cua CPTPP so vé6i nhiéu hi€p dinh
thuong mai tu do khac trudc day.

Vi¢c Viét Nam ky CPTPP va viéc n6 s€
c6 hi¢u lyc trong thoi gian to1 day dat ra cho
chiing ta nhitng thach thuc khong nhé trong
viéc hoan thién phap ludt bdo v¢é¢ modi
truong. So v&i nhimg cam két méi truong
ma mdi thanh vién CPTPP phai dam nhan
thi phap luat mai truong cta Viét Nam, dac
biét 1a Luat Bao vé moi truong van con
nhiéu diém chua twong thich. Viéc nghién
ciu ky cic cam két moi truong trong
CPTPP sé& dinh hudng cho qué trinh stra doi,
bd sung Luat Bao vé mdi truong nim 2014,
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GOP Y HOAN THIEN CAC QUY PINH
VE HANH VI LAM DUNG VI TRI THONG LINH
THI TRUONG, LAM DUNG VI TRI POC QUYEN TRONG
DU THAO LUAT CANH TRANH (SUA POI)

V& Thi Thanh Linh”

Tom tit: Bai viet phan tich, danh gid mgt s6 bat cap trong cac quy dinh cia du
thao Lugt Cgnh tra}nh (swra doi) ve hanh,vi Ia’m dung vi tri thong linh thi trueong, lam
dung Vi tri déc quyén, tir do diea ra mét so y kien gop y hoan thién.

Abstract: The paper analyzes and assesses certain shortcomings of regulations in
the Draft Competition Law (amended) regarding acts of abusing a dominant position on
the market, abusing monopoly position, thereby making certain suggestions for

improvement.

SO vé&i Luat Canh tranh nam 2004, du
thao Luat Canh tranh (stra d6i)* (sau
day goi tit 1a dy thao) d c6 nhiéu diém méi,
quy dinh chat ch& va cu thé hon vé hanh vi
lam dung vi tri thong linh thi truong, lam
dung vi tri d6c quyén. Tuy nhién, quy dinh
cia du thao vé van dé nay van con mot sb
bt cap, han ché can hoan thién.

1. Vé doanh nghigp, nhém doanh
nghi¢p c6 vi tri théng linh thi truong
Diéu 25 d thao)

Vi tri théng linh thi truong 12 khai niém
bat ngudn tir Luat Chong han ché canh tranh
cua Puc, sau d6 duoc Luat Canh tranh cua
Lién minh chau Au va céc qudc gia chiu
anh huong cua Lién minh chau Au sir dung.
Vi tri nay la dai dién cho sicc manh trén thi
truong, 12 su két hop cua viéc can bang loi
ich ca nhan va loi ich nhom?2.

*ThS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Pa Lat.

! Dy thdo trinh tai phién hop thir 22 cua Uy ban
Thudng vu Qudc hoi khoa XIV. Xem tai:
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_D

UTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1346&

Tablndex=1&LanlD=1493, truy cap ngay 30/3/2018.
2 Power in the Market: On the Dominant Position,
Massimiliano ~ Vatiero, vatiero@unisi.it,  very
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Du thao c6 nhitng quy dinh mai vé
doanh nghiép, nhdm doanh nghiép cé vi tri
thdng linh thi truong nhu: (i) Pua yéu té
“sirc mgnh thi truwong dang ké” 1én trudc
yéu té thi phan, nghia 1a yéu té thi phan
khong duoc coi 1a nghiém nhién va quan
trong nhat khi xac dinh doanh nghiép, nhém
doanh nghiép c6 vi tri théng linh; (ii) Do
v6i nhoém doanh nghiép khi c6 tong thi phan
(2 doanh nghiép/50%, 3 doanh nghiép/65%,
4 doanh nghiép/75%) dugc xac dinh la cé vi
tri thong linh khi “ciing hanh déng gay tac
déng han ché canh tranh va c6 sizc manh thj
triwong dang ké”. Bén canh d6, yéu td xac
dinh “sitc manh thi truong dang ké”® duoc

preliminary. Ngudn: http://ec.europa.eu/competition/
antitrust/art82/005.pdf, truy cap ngay 30/3/2018.

3 Piéu 27 dy thao quy dinh: “Stc manh thi truong
dang ké cua doanh nghi¢p” dugc xac dinh can cir vao
1 trong cé4c yéu té sau day: (1) Tuong quan thi phan
gitta cac doanh nghiép trén thi truong lién quan; (2)
Sac manh tai chinh, quy md cua doanh nghiép; (3)
Rao can gia nhap, mé rong thi truong d6i véi doanh
nghiép khac; (4) Kha nang nam gii, tiép can, kiém
soat thi truong phan phOI tiéu thu san pham hoac
nguon cung; (5) Loi thé Ve cong nghé, ha tang ky
thuat; (6) Quyen s& hitu, nam giw, tiép can co so ha
ang (7) Quyén s& hitu, quyén sir dung d6i tuong
quyén sé hitu tri tué; (8) Kha niang chuyén sang


mailto:vatiero@unisi.it
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quy dinh riéng tai Pidu 27 du thao cha
khong dan chiéu dén Nghi dinh huéng dan
nhu Luat Canh tranh nim 2004; (iii) Khing
dinh r8, nhém doanh nghiép c6 vi tri théng
linh s& khéng bao gém doanh nghiép c6 thi
phan dudi 10% trén thi truong®.

- Vé doanh nghiép ¢6 vi tri thong linh
thi truong:

Khoan 1 Piéu 25 du thao quy dinh:
“Doanh nghiép dwoc coi la co vi tri théng
linh thi trwong néu c6 sic manh thi trrong
ding ké dwoc xdc dinh theo quy dinh tai
Piéu 27 cua Lugt nay hogc cé thi phan tir
30% trg Ién trén thi trwrong lién quan”.

Theo tac gia, viéc su dung ngudng thi
phan 30% (bén canh yéu té “sc manh thi
truong”) dé suy doan mot doanh nghiép
duong nhién c6 vi tri théng linh nhu khoan 1
Diéu 25 du thao 1a khdng hop ly. Trén thuc
té, nhiéu doanh nghiép béan Ié c6 quy md Ion
mac du thi phan khong dat toi 30%, nhung
lai 1a chu thé c6 vi tri wu thé trén thi trudng.
Nguoc lai, nhiéu doanh nghiép cé thi phan
I6n hon 30%, nhung lai khong thé thdng
linh thi truong, do trén thi truong lién quan
chi ¢6 rat it doanh nghiép va cac doanh
nghiép nay chiém dén 60 — 70 thj phan.

Tham khao Luat Canh tranh cta Hoa
Ky, qudc gia nay khong dwa ra khai niém vé
vi tri théng 1inh® ma chi dua ra khai niém
“liing doan ho4” (monopolize) dé bicu dat
hién tugng nay. Theo d6, “Bdt cit cd nhan
ndo néu thuc hién liing doan hodac co y do
liing doan hod thwong mai giita cdc tiéu
bang hodac tiéen hanh bat civ hoat dong
thwong mai nao voi nguoi nuwdc ngoai, hodac

nguon cung hoic cau ddi vai cac san pham lién quan
khac; (9) Céc yéu té dac thu trong nganh, linh vuc
ma doanh nghiép dang hoat dong kinh doanh.

4 Xem Diéu 25 dy thao.

5 Sherman Act & Clayton Act. Ngudn: https://en.
wikipedia.org/wiki/Clayton_Antitrust_Act_of 1914,
truy cép ngay 30/3/2018.

liéen hop hodc cong muu voi nguoi khdc
nham dat dwoc muc dich néi trén thi bi xem
la vi pham phap ludt nghiém trong®. Lién
minh chau Au (EU) thi khong c6 quy dinh
thanh van thé nao 1a vi tri thdng linh, khai
niém vi tri théng linh duoc tim théy trong
nhiéu 4n 1¢ tai EU”. Theo Luat Canh tranh
B Pao Nha, mot cong ty co vi tri thong
linh thi truong khi: a) Cong ty hoat dong
trong thi trieong ma khéng phdi doi mdt voi
bat ky sw canh tranh dang ké nao hodc né
chiém wu thé hon so véi cdc doi thi canh
tranh (vi tri théng linh déc ldp); hodc b) 2
hay nhiéu cong ty hoat déng lién két trén thi
truong ma khong doi mat véi sw canh tranh
ddang ké ndo hodc ching chiém wu thé hon
bén thir 3 (vi tri théng linh tdp thé)®. O Pic,
mat doanh nghiép dugc coi la cd vj tri thong
linh thi trwong khi doanh nghiép do: 1.
Khéng con doi thi canh tranh; 2. Khong
phdi chiu sirc ép canh tranh ding ké; hodc
3. C6 vi thé ndi bat trén thj truong trong so
sanh Véi cdc doi thi canh tranh cia minh®.
Co quan quan ly canh tranh cua Buc s€ tuy
VAo tiing vu Viéc dé xac dinh “kha ning gay
han ché canh tranh mot cach dang ké”, quéc
gia nay it khi xac dinh vi tri thong linh cin
ctr vao thi phan cia doanh nghiép.

6 Article 2 of Sherman Act, ngudn: https://www.anti
trustcriminalattorney.com/antitrust-statutes/sherman-
act/monopolization/, truy cap ngay 30/3/2018.

7 EU Competition Law — Abuse of Dominance
(Article 102 TFEU). Ngubdn: http://www.uio.no/
studier/emner/jus/jus/JUS5310/h13/undervisningmat
eriale/abuse-of-dominance-(2).pdf, truy cap ngay
30/3/2018.

8 Portuguese Competition Law, Article 6 (2) of Law
18/2003 of 11 June. Ngudn: https://www.uio.no/
studier/emner/jus/jus/JUS5310/h12/undervisningsma
teriale/abuse_-of -dominance-_.pdf, truy cap ngay
30/3/2018.

® German Act against Restraints of Competition in
2013 (German Competition Act — GWB). Ngudn:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gwb/in
dex.html, truy cap ngay 30/3/2018.
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Nhu vay, viéc xac dinh doanh nghiép c6
vi tri théng linh thi truong trong phép luat
cua cac qudc gia phét trién dugc quy dinh
rat linh hoat va déu thira nhan vai tro thi
phan trong viéc danh gia stc manh thi
truong caa doanh nghiép. Tuy nhién, rat it
quéc gia dua ra cac ngudng thi phan cu thé
dé 1am co s& xac dinh sic manh thj trudng
nhu quy dinh trong du thao. Mat khac, viéc
x4c dinh yéu tb thi phan dit ra nhiéu van dé
can giai quyét. Tai khoan 1 Diéu 10 du thao
quy dinh vé cach thic xac dinh thi phan 1a:
Ty 1& phan tram gitta doanh thu hodc s6 don
vi hang hoéa, dich vu ban ra ctia doanh
nghiép nay véi tong doanh thu hoic tong sd
don vi hang hoa, dich vu ban ra cua tat ca
cac doanh nghiép trén thi truong li€n quan
theo thang, quy, nam; dong thoi, thi phan
cling 13 ty 1¢ phan tram giita doanh s hoic
s6 don vi hang héa, dich vu mua vao cia
doanh nghiép nay véi téng s6 don vi hang
hoa, dich vu mua vao cia tat ca cac doanh
nghi¢p trén thi truong lién quan theo thang,
quy, nim. C6 thé nhan thiy, néu thi phan
duoc tinh theo doanh thu ban ra hoac doanh
s6 mua vao trong nhiéu truong hop rat kho
xac dinh va chua phu hgp véi nhitng thi
truong dic thu nhu vién thong, van tai, hang
khong déan dung... Mat khac, du thao bén
canh viéc dua ra c4c cach xac dinh thi phan,
con quy dinh rd thi phan két hop. Kém voi
d6 1a cac quy dinh vé doanh thu, doanh s
theo chuan muc ké toan Viét Nam, quy dinh
thoi diém xac dinh thi phan (trong truong
hop doanh nghi¢p hoat dong kinh doanh
chua do mot nam tai chinh, doanh thu,
doanh sd, s6 don vi hang hod, dich vu bén
ra, mua vao dé xac dinh thi phan cua doanh
nghiép duogc tinh tir thoi diém bat dau hoat
dong cho t6i thoi diém xéac dinh thi phan).
Tuy nhién, trén thuc té, viéc tinh toan duoc
thuc hién theo cach khac nhau va sé dua ra
két qua khac nhau gay anh huéng toi doanh
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nghiép lién quan (khi ma thi phan 1a can ctr
dé xac dinh vi tri théng linh thi truong;
trach nhiém phai théng bao tap trung kinh té
véi Nha nudc).

Tur nhitng phén tich ¢ trén, tac gia cho
rang, khong nén quy dinh cimg ngudng thi
phan trong du thao, ma tuy timg trudng hop
co quan cO thdm quyén phai dit doanh
nghiép trong méi twong quan véi cac doanh
nghiép khac trén thi truong vao mot thoi
diém cu thé dé xac dinh xem doanh nghiép
d6 c6 vi tri théng linh thi truong hay khdng?
Vi vay, khoan 1 Piéu 25 du thao nén dugc
stra d6i nhu sau:

“]. Doanh nghiép dwoc coi la c6 vi tri
thong linh thi trwong néu co sirc manh thj
truong dang ké duoc xdac dinh theo quy dinh
tai Piéu 27 cua Ludt ndy hodgc cé thi phan
ddng ké trén thi treong lién quan tup tang
trwong hop”.

- Vé nhom doanh nghiép ¢6 v; tri thong
linh thi truong:

Khoan 2 Diéu 25 dy thao luat quy dinh:
“Nhom doanh nghiép dwoc coi la c6 vi tri
thong linh thi trwong néu cang hanh dgng
gdy tac déng han ché canh tranh va cé sic
manh thi truong ding ké dwoc xdc dinh
theo quy dinh tgi Piéu 27 cua Lugt nay
hodc ¢6 tong thi phan thugc mét trong cac
truwong hop sau day:

a) Hai doanh nghiép c6 tong thi phan ter
50% tro Ién trén thi trwong lién quan;

b) Ba doanh nghiép c6 tong thi phan tir
65% tro 1én trén th; truong lién quan;

c) Bon doanh nghiép c6 téng thi phan
ter 75% tro 1én trén thi trueong lién quan.

Nhom doanh nghiép co vi tri thong linh
thi trudng duoc dé cip trong khoan 2 Piéu
25 dy thao bao gdm 2 loai: (A) Nhém
doanh nghiép khong gidi han sd luong
doanh nghip trong nhém; va (B) Nhom
doanh nghiép chi bao gom tbi da 4 doanh
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nghiép va c6 tong thi phin tuong tng nhu
sau: (i) Hai doanh nghiép c6 tong thi phan
tr 50% tro 1€n trén thi trudng lién quan; (ii)
Ba doanh nghiép c6 tong thi phan tir 65%
tré 1én trén thi trudng lién quan; va (iii) Bon
doanh nghiép c6 téng thi phan tir 75% trd
lén trén thi truong lién quan.

Tac gia cho rang, quy dinh vé nhoém
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi trudong
tai khoan 2 Diéu 25 du thao 14 chua thuc su
thuyét phuc va c6 thé gay tranh luan. Néu
dua vao ciu chit s& c¢6 hai cach hiéu khac
nhau vé tiéu chi xac dinh nhém doanh
nghiép c6 vi tri théng linh thi trudng:

Céach hiéu thiz nhat: Yéu cau “cing
hanh dong” chi 4p dung dbi véi nhom
doanh nghiép loai (A), ma khdng ap dung
ddi v&i nhém doanh nghiép loai (B). Cach
hiéu nhu thé nay khéng 6n vi néu khéng
cung hanh dong thi 1am sao cd thé tao thanh
“nhom doanh nghiép” dugc.

Cdch hiéu thir hai: Yéu cau “cting hanh
dong” duoc ap dung cho ca hai loai nhom
doanh nghiép loai (A) va (B). Néu theo
cach hiéu nay thi s& khong c6 sy can xtng
vé tiéu chi xac dinh “nhém doanh nghiép
¢6 vi tri thong linh thi truong” giira nhém
doanh nghiép loai (A) va nhom doanh
nghiép loai (B).

Quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 du thao
chua 1am rd xu hudng theo cach hiéu thir
nhét hay cach hiéu tht hai. Bén canh do,
Cum tur “cung hanh dong” s& dugc gidi thich
nhu thé nao? “Cung hanh dong” hiéu theo
nghia thong thuong bao gém ca “cting hanh
dong mot cach ngau nhién” va “cting hanh
dong trén co so thong nhét ¥ chi” (co thoa
thuan). Theo tac gia, viéc dua ra tiéu chi
“ciing hanh dong” dé xac dinh nhom doanh
nghiép co vi tri théng linh thi truong la
thiéu tinh kha thi. Néu Luat Canh tranh (stra
d6i) dugc théng qua ma van giir quy dinh

nay thi s& kho ap dung trong thyc té. Vi thé,
tac gia dong ¥ voi quan diém cho rang,
nhom doanh nghiép cé vi tri théng linh thi
truong chi duoc xac dinh khi c6 su thong
nhét y chi, nghia 1a phai c6 su théa thuan®®.

Tur nhitng 14p luan trén, tac gia kién nghi
stra d6i khoan 2 Diéu 25 du thao nhu sau:

“2. Nhém doanh nghiép dwoc coi la co
vi tri thong linh thi truong khi cung thod
thu@n thgc hiégn cac hanh vi gdy tac dong
han ché cgnh tranh va c6 tong thi phan
thugc mgt trong cdc trwong hop sau day:

a) Hai doanh nghiép c6 tong thi phan ter
50% tro Ién trén thi truong lién quan;

b) Ba doanh nghiép c6 téng thi phan tir
65% tro Ién trén thi trurong lién quan;

¢) Bén doanh nghiép c6 tong thi phan
ter 75% tro 1én trén thi truong lién quan”.

2. Vé doanh nghiép c6 vi tri doc
quyén (Piéu 26 du thao)

biéu 26 du thio quy dinh: “Doanh
nghiép dwoc coi la co vi tri déc quyén néu
khong c6 doanh nghiép nao canh tranh vé
hang ho4, dich vu ma doanh nghiép dé kinh
doanh trén th; truwong lién quan”.

Khéi niém doanh nghiép c6 vi tri doc
quyén theo quy dinh trén chua thuc su day
da. Thuc té cho thiy, doc quyén co thé hiéu
theo nghia tuong ddi, nghia 1a van c6 ddi
tha canh tranh trén thi truong lién quan,
nhung vi tri, sic canh tranh cua cac dbi thi
d6 nho, khong dang ké va doanh nghiép cé
vi tri doc quyén van giir kha nang kiém soét,
chi phéi thi truong. Diéu nay thé hién rat rd
& Viét Nam, nhiéu linh vuc, doanh nghiép
dugc xac dinh 1a ¢ vi tri doc quyén, nhung

10 Ha Thi Thanh Binh, “Mét s6 gdp ¥ déi véi cac quy
dinh vé vai tro cua thi rriong lién quan va nhém
doanh nghiép c6 Vi tri thong linh thi truong trong
Du thdo Lugt Canh tranh (sia doi)”, Ky yéu Hoi
thao gép vy du thao Luat Canh tranh (sta déi), Tp.
Hb Chi Minh, thang 3/2018.
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trén thi truong lién quan khdng chi minh
doanh nghiép do6, ma con c6 cac doanh
nghiép nho Ié khac ciing kinh doanh va stc
canh tranh khong dang ké. Vi vay, tac gia
kién nghi b6 sung quy dinh tai Biéu 26 du
thao nhu sau:

“Piéu 26. Doanh nghiép co Vi tri dgc
quyén

Doanh nghiép duwoc coi la co vi tri déc
quyén néu khong cé doanh nghiép ndo canh
tranh vé hang hod, dich vu ma doanh nghiép
do kinh doanh trén thi truong lién quan,
hogc c6 doanh nghiép canh tranh nhung
sitc cgnh tranh nhé va khéng ding ké .

3. V& hanh vi lam dung vi tri théng
linh thij trwong, lam dung vi tri déc quyén
bi cAm (Piéu 28 dw thio)

So v6i Luat Canh tranh nam 2004, du
thao c6 diém tién bo la da dé cap cu thé khai
niém hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong, lam dung vi tri doc quyén tai khoan
5 Piéu 3: “Lam dung Vi tri thong linh thi
triong, lam dung vi tri déc quyén 1a hanh vi
cua doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
treong, Vi tri déc quyén gdy tac déng hodc
c6 khd ndng gdy tic dong han ché canh
tranh”. Pay la quy dinh phu hop véi théng
16 qudc té. Theo Bo quy tic vé canh tranh
cia Lién hop quéc duoc théng qua ngay
22/4/1980: “Hanh vi lam dung vi tri théng
linh va vi tri déc quyén dé han ché canh
tranh 1& hanh vi han ché cgnh tranh ma
doanh nghiép c6 v; tri thong linh hodc vi tri
déc quyén sz dung dé duy tri hay ting
cwong Vi tri cua nd trén thj trwong bang
cach han ché kha nang gia nhdp thi triong
hodc han ché qué mic canh tranh 1.

V& hanh vi lam dung vi tri théng linh
thi truong, lam dung vi tri doc quyén bi
cam, Diéu 28 dy thao quy dinh:

1 Muyc B doan 1 B9 quy tic vé canh tranh cua Lién
hop quoc (sach dich), Ha Noi, 2001, tr. 52.

82

“1. Cdm doanh nghiép, nhém doanh
nghiép c6 Vi tri thong linh thi truong thuc
hién cdc hanh vi sau day:

a) Ban hang hod, cung w#ng dich vu
dudi gia thanh toan bé ddn dén hodgc co kha
nang dan dén logi bé dsi thui canh tranh;

b) Ap dat gia mua, gia ban hang hoa,
dich vu bat hep Iy hodc dn dinh gia ban lgi
toi thiéu gay ra hogc c6 khd nding giy ra
thiét hai cho khach hang;

) Han ché san xudt, phan phéi hang
hoa, dich vy, gigi han thi trueong, can tro su
phét trién kj thudt, cdng nghé gay ra hodc cé
kha nang gdy ra thiét hai cho khach hang;

d) Ap dung diéu kién thwong mai khéc
nhau trong cac giao dich twong tw dan dén
hodc ¢6 kha ndng dan dén ngan can doanh
nghiép khac tham gia, mo rgng thi truong
hoac logi bo doanh nghiép khac;

d) Ap dat diéu kién cho doanh nghiép
khac ky két hop dong mua, ban hang hoa,
dich vu hodc yéu cau khach hang chdp nhdn
cdc nghia vy khdng lién quan tryc tiép dén
doi tirong cua hop dong dan dén hodc co
kha ndng dan dén ngan can doanh nghiép
khac tham gia, mo rong thi truong hodc
logi bé ddi thii canh tranh;

e) Ngan can vigc tham gia hogac mo
rong thi truong cua doanh nghiép khac;

g) Cac hanh vi khac theo tiéu chi xac
dinh tgi khodn 5 Piéu 3 cua Ludt nay.

2. Cam doanh nghiép c6 vi tri déc
quyén thuec hién cdc hanh vi sau ddy:

a) Cdc hanh vi quy dinh tgi cdc diém b,
¢, d, dva e khoan 1 Piéu nay;

b) Ap dit cic diéu kign bdt lgi cho
khach hang;

¢) Loi dung vi i déc quyen dé don
phirong thay doi hogc hiy bé hop dong da
giao két ma khéng c6 1y do chinh ding”.



GOP Y HOAN THIEN...

C6 thé nhan thiy, su trang lip giira
diém b khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu 28
du thao. Hanh vi “dp dat gia mua, gia ban
hang héa, dich vu bdt hop ly hodc dn dinh
gia ban lgi toi thiéu gay ra hogc c6 kha
nang gdy ra thiét hai cho khach hang”
(diém b khoan 1 Biéu 28) vé ban chét ciing
la hanh vi “Ap dat cac diéu kién bat lgi cho
khach hang”. Theo d6, doanh nghiép co
hanh vi ap dat gia mua thip hon gia thanh
toan bo (gém chi phi nhan cong, chi phi vat
tu tryc tiép, chi phi san xuat chung) khi
khong cd bién dong vé kinh té, chit lwong
hang hda khéng suy giam sé lam cho nha
phan phdi, dai 1y, nguoi tiéu dung (khach
hang) gap bat lgi trong qué trinh mua hang.
Ap dat gia ban gay thiét hai cho khach hang
néu cau vé hang hoéa khong ting dot bién
dén muc vuot quéa cdng suat thiét ké hoac
nang luc san xuat cua doanh nghiép s& gay
bat loi cho cac nha phan phdi hang hoa.
Hanh vi 4n dinh gi4 ban lai toi thiéu thé
hién bang viéc khéng ché khdng cho phép
nha phan phdi, cac nha ban 1é hang hoa ban
thip hon mirc quy dinh trudc d6 ciing dan
dén nhitng bt loi cho cac cha thé c6 lién
quan. Noi tom lai, két qua caa hanh vi ap
dat gia mua, ap dat gia ban, 4n dinh gia ban
lai t&i thiéu déu c6 hau qua bat loi va gay ra
thiét hai cho khach hang.

Mot van dé nira can ban dén ¢ day la
quy dinh tai diém c khoan 2 Piéu 28 du
thao cAm doanh nghiép c6 vi tri doc quyén:
“Loi dung Vi tri déc quyén dé don phwong
thay déi hodc hiy bé hop dong da giao két
ma khong co Iy do chinh dang”. Trén thuc
té, ca doanh nghiép c6 vi tri doc quyén va
doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong
déu 1a nhitng doanh nghiép c6 wu thé. Do
d6, cac doanh nghiép nay déu co thé loi
dung vi tri cia minh dé don phuong thay

ddi hoic hay bo hop dong da giao két ma
khdng cd ly do chinh dang. Chinh vi vay,
hanh vi néi trén can bi cAm ddi vai ca doanh
nghiép, nhém doanh nghiép c6 vi tri thong
linh thi truong.

Tir nhitng phan tich & trén, &é dam bao
su thdng nhat, tranh sy chdng chéo khdng
dang co, tac gia cho rang, nén gop diém b
khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu 28 lam
mot, déng thoi dao vi tri khoan 1 va khoan
2 biéu 28 véi nhau. Nhu vay, biéu 28 du
thao s& duoc viét lai nhu sau:

“piéu 28. Hanh vi lam dung vi tri déc
quyeén, lam dung vi tri théng linh thi triong
bi cam

1. Cam doanh nghiép c6 vi tri déc
quyén thuec hién cdc hanh vi sau day:

a) Ap dat diéu kién bdt lgi cho khéach
hang, dp dat gia mua, gia ban hang hoa,
dich vu bdt hop ly, dn dinh gia ban lai téi
thiéu hogc cac hinh thiéc khac, hdu qud la
gay ra hogc c6 thé gay ra thigt hai cho
khach hang;

b) Han ché san xuat, phan phoi hang
hoa, dich vy, gigi han thi trieong, can tro s
phat trién ky thugt, cong nghé gay ra hodc co
kha nang gdy ra thiét hai cho khach hang;

¢) Ap dung diéu kién thuwong mai khéc
nhau trong cac giao dich twong tw dan dén
hodc ¢ kha ndng dan dén ngan can doanh
nghi¢p khac tham gia, mo rgng thi truong
hodc logi bé doanh nghiép khac;

d) Ap dat diéu kién cho doanh nghiép
khac ky két hop dong mua, ban hang hoa,
dich vu hogc yéu cau khach hang chdp nhdn
cdc nghia vy khdng lién quan tryc tiép dén
déi twong cua hop dong ddn dén hodgc co
kha ndng ddan dén ngdan can doanh nghiép
kh&c tham gia, mo rong thi truong hodc
logi bé dai thui canh tranh;
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d) Ngan can viéc tham gia hogac mo
rong thi truong cua doanh nghiép khac;

e) Loi dung vi tri déc quyén dé don
phirong thay déi hodgc hity bé hop dong da
giao ket ma khéng cé 1y do chinh ddng.

2. Cam doanh nghiép, nhém doanh
nghiép co Vi tri thong linh thi truong thuc
hién cac hanh vi sau day:

a) Cdc hanh vi quy dinh tai khodn 1
Piéu nay;

b) Ban hang hoa, cung u#ng dich vu
dudi gia thanh toan bé ddn dén hodgc co kha
nang dan dén logi bé dai thii canh tranh;

c) Cac hanh vi khac theo tiéu chi xac
dinh tai khodn 5 Piéu 3 cua Ludt nay ”.

(Tiép theo trang 57 — Thuc trang phap lugt...)

bdo cdo cua to gilp viéc dé chuyén dén
thanh vién Hoi dong chuan bi cho phién hop
Hoi ddng; théng nhat lai quy dinh vé thoi
gian hoan chinh phuong an gia dat cia So
Tai nguyén va Moi truong theo két qua
tham dinh'*. Bong thoi, quy dinh cu thé thoi
gian khi t6 gilp viéc yéu cau to chac xay
dung phuwong an gia dit hoan thién lai
phuong 4n, bé sung minh chimg; truong
hop t6 chic xay dung phuong an gia dat
khong thyuc hién hoic thuc hién khong day
da yéu cau cua to gidp viéc thi phuong an
van dugc trinh kém theo 1a y kién cua to
gilp viéc va y kién cua to chirc xay dung
phuong an gia dat dé Hoi dong xem xét.

Hai 13, b6 sung quy dinh cu thé vé trinh
tu phién hop Hoi dong tham dinh nham dam
bao tinh khach quan, hiéu qua cua phién
hop. Phién hop duoc tién hanh duédi su cha
tri cua Chu tich Hoi dong theo trinh tu sau:
(i) T6 giup viéc (néu cd) bao céo van tat noi
dung phuong 4n gia dit, nhitng van dé xin y
kién Hoi dong, nhitng y kién cua to gidp
viéc va t6 chuc xay dung du thao phuong
4n gid dét: (if) Cha tri phien hop phat biéu
nhitng van dé can lam rd; (iii) Pon vi xay

dung dy thao phuong an gia dat giai trinh;
(iv) Y kién cua chu tich, thanh vién thuong
tryc, cac thanh vién khac; (v) Pon vi tu van
giai dap tung y kién; (vi) Chu tri phién hop
phat biéu két luan; (vii) Thanh vién Hoi
ddng bo phiéu biéu quyét; (viii) Cong b
két qua bo phiéu va nhitng van dé& phuong
&n can hoan thién (néu co).

Ba 1&, bd sung quy dinh xem xét viéc
hoan chinh phuong 4n gia dit ddi voi
truong hop phuong an phai hoan chinh lai
theo théng bao cua Hoi dong tham dinh.
Déi voi nhitng phuong an gia dét phuc tap,
con nhiéu y kién khac nhau khi tham dinh
thi sau khi hoan chinh phuong 4n gia dat
theo théng bao két qua tham dinh, S¢ Tai
nguyén va Méi truong phai chuyén phuong
an gia dat hoan chinh, thuyét minh noi dung
da diéu chinh dén thuong tryc Hoi dong
tham dinh (S¢ Tai chinh) dé kiém tra truéc
khi trinh Uy ban nhan dan cép tinh quyét
dinh phé duyét. Viéc xem xét hoan chinh
phuong an gia dat boi thuong truc Hoi dong
s& dwoc néu rd trong thong bao két qua
tham dinh.

14 Hign nay, quy dinh vé thoi gian hoan chinh phuong an gia dat khdng thong nhat giita hai van ban: Diéu 32
Thong tu s6 36/2014/TT-BTNMT quy dinh: “Trong thoi han khéng qué 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan
dugc van ban thim dinh cua Hoi dong tham dinh gia dat, S& Tai nguyén va Moi truong hoan thién du thao
phuong an gia dat trinh Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh”. Trong khi d6, khoan 3 Diéu 14 Thong tu lién
tich s6 87/2016/TTLT-BTC-BTNMT quy dinh: “Trong thoi han 03 ngay lam viéc, S¢ Tai nguyén va Moi
truong hoan thién phuong an gia dét trinh Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh”.
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